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1. PRESENTACION

The Nature Conservancy (TNC), con financiamiento de USAID, viene desarrollando el
programa “Net Zero Deforestation: Demonstration Project in the Andean Amazon”, a ser
implementado en la Amazonia de Peru, Ecuador y Colombia, por un periodo de 3 afios,
iniciando en setiembre del 2011. El programa pretende al final del Proyecto construir un
modelo de gestién integral, funcional y replicable para reducir y evitar deforestacién en base a
alianzas estratégicas, articulando conocimiento cientifico y saberes ancestrales. En Peru, el
area de trabajo esta enfocada a la provincia de Picota en el Departamento de San Martin

Una de las actividades del segundo componente del programa Net Zero Deforestation — NZD,
es la actividad 2.10 “Diagndstico sobre politicas publicas en gestion ambiental y territorial que
enmarcan el proyecto NZD a nivel local y regional”, y en este marco, se desarrolla la presente
consultoria “Delegacion o transferencia de funciones en materia ambiental a la Autoridad
Regional Ambiental — ARA / GORESAM, Peru”, para elaborar una Hoja de Ruta que permita
iniciar el proceso que efectivizaria la delegacidn o transferencia de funciones en materia
ambiental de la Direccion de Asuntos Ambientales Agrarios del MINAG a la Autoridad
Ambiental Regional-ARA del Gobierno regional de San Martin — GORESAM.

En el marco de la consultoria se desarrollara los siguientes productos:

a) Plan de Trabajo detallado
b) Expediente técnico legal, conteniendo el desarrollo de la actividades A,B,Cy D
c) Informe Final que contenga el desarrollo de las actividades Ey F

Las actividades mencionadas se describen a continuacion:

A. Analisis legal de la normativa existente nacional y regional, que evidencie la factibilidad
de la transferencia de funciones ambientales, especificamente la Certificacion Ambiental
para proyectos del sector agrario.

B. Diagndstico que refiera una linea base de la actividad agropecuaria en la regidn,
evidenciando la necesidad de intervencidn de la ARA con el fin de asumir las funciones
ambientales de evaluaciéon, monitoreo y supervisién sobre estos proyectos, que
garanticen el buen uso de los recursos naturales y la gestion del territorio. El andlisis
debe contemplar los siguientes temas:

« Proyectos del sector agricultura (Planes de manejo Forestales, permisos de
desbosques, camales, canales de riego, defensa riberefia) desarrollados en el ambito
de nuestra regién

« Impactos ambientales negativos no previstos en los proyectos de inversidon publica
y/o privada.

C. Diagnodstico de la ARA enfocado en la Direccion Ejecutiva de Gestion Estratégica
Ambiental en el marco de los instrumentos de gestion institucional (ROF, TUPA).



D. Recopilacion de informacién y analisis sectorial del MINAG relacionados al cumplimiento
efectivo de las funciones de la Direccidn General de Asuntos Ambientales Agrario.

E. Elaboracion de la Hoja de Ruta para iniciar el proceso de solicitud de transferencia de
funciones del MINAG al GORESAM en materia ambiental agraria.

F. Formulacién de propuesta de Directiva para la aprobacidn de la Certificacion Ambiental

El presente informe desarrolla el segundo producto: EXPEDIENTE TECNICO LEGAL, el cual
contiene las actividades A,B,Cy D, cuyo objetivo es realizar un analisis técnico legal a nivel
nacional y regional, sobre la factibilidad de la Delegacién o Transferencia de funciones
ambientales, del gobierno Nacional (DGAAA del MINAG) hacia el Gobierno Regional (ARA del
GORESAM), especificamente respecto a la Certificacion Ambiental de Planes de manejo
Forestales, permisos de desbosques, camales, canales de riego y defensa riberefia.

El analisis final permitira identificar las alternativas viables a nivel de corto y mediano plazo, las
acciones previas a la delegacién o transferencia por parte de la autoridad nacional y regional, y
sobre todo cuales son las condiciones minimas requeridas para un proceso de
descentralizacion adecuado y eficiente.



2. INTRODUCCION

Si un concesionario, una comunidad nativa, un agricultor o un privado, decide aprovechar de el
recurso forestal, mediante un Permiso, Autorizacidn, Concesion, tiene que formular y

presentar un Plan General de Manejo Forestal (herramienta de gestidon a media no plazo) y un
Plan Operativo Anual (herramienta de gestién anual).

El Plan de Manejo Forestal, constituye el instrumento de organizacion y planificacién de las
actividades en el bosque, que permite asegurar la produccién sostenible y la conservacion de
la diversidad bioldgica. Como vemos se convierte en la herramienta clave, que con una
adecuada formulacién e implementacién permitird que el bosque siga siendo bosque y
mantenga su capacidad de brindar servicios y beneficios ecosistémicos.

Desde el 2000, la Ley forestal y de Fauna Silvestre vigente - Ley N° 273081, sefiala que el
Estudio de Impacto Ambiental forma parte del Plan de Manejo Forestal, los aspectos que se
deben contemplar en el EIA estd descritos en los incisos “f.2” y “g.3”, del articulo 59° de la
referida Ley.

El 2003, mediante Resolucion Jefatural N° 109-2003-INRENA, se aprobaron los términos de
referencia para formular los planes de manejo forestal para el caso de concesiones forestales
con fines maderables, en cuyo literal 8.2, se desarrolla los aspectos referidos a la evaluacién de
impacto ambiental. Los planes de Manejo forestal eran evaluados y aprobado por la sede
central del INRENA, el componente forestal por la Intendencia Forestal y de Fauna Silvestre
(ahora Direccidon General Forestal y de fauna Silvestre) y el componente ambiental por la
Oficina de Gestidn Ambiental Transectorial, Evaluacién e informacion de Recursos Naturales —
OGATEIRN.

Normalmente el procedimiento de aprobacién era complicado porque se tenia que contar con
la opinion de 02 oficinas para aprobar el Plan, la rapidez y eficacia en la respuesta estaba
supeditado a la claridad de los funcionarios respecto a los aspectos a revisar y sus
correspondientes observaciones, asi como en la cantidad de especialistas para realizar dicha
evaluacidn y finalmente el presupuesto institucional asignado a dicha funcion.

Es a partir del 2010, el contexto cambio, debido al proceso de descentralizacién de funciones
a los gobiernos regionales, algunos Gobiernos Regiones como San Martin, Ucayali, Madre de
Dios, Loreto, Amazonas, La Libertad, Ayacucho y Tumbes, cuentan con la funcién de APROBAR
los Planes de Manejo Forestal correspondientes a su jurisdiccion. Los referidos Gobiernos
Regionales para ejercen las funciones en Materia Forestal cuentan con una unidad responsable

! Articulo 61° de la ley Forestal y de Fauna Silvestre - Ley N° 27308
2 Analisis de los factores ambientales del medio incluyendo la fauna silvestre, servicios ambientales,
areas fragiles, paisajes y otros valores del sitio, y evaluacion de los posibles impactos ambientales del

aprovechamiento en dichos factores y en el dmbito del proyecto o su entorno

3 . .y .. . . . . .
Determinacién de normas y actividades de manejo ambiental, incluyendo planes de contingencia;



del tema forestal (Direccién Ejecutiva Forestal o Programa Forestal, dependiendo de la
region), estas unidad son las responsables de aprobar los aspectos forestales del Plan de
Manejo forestal, mientras que los aspectos de evaluacidn de impacto ambiental eran
evaluados por la Gerencia de Recursos Naturales y Gestion del Medio Ambiente.

A pesar de que el objetivo de la transferencia de funciones a los Gobiernos Regionales, busca
gue los tramites administrativos sean mas eficientes, el proceso e aprobacién de los PMF aun
es complicado y en la mayoria de casos podrian demorar entre 6 meses a 1 afio. Pero
actualmente, estos tiempos de aprobacidon podrian complicarse aun mds, puesto que la
Autoridad nacional a través de la Direccidn General de Asuntos Ambientales Agrarios del
MINAG, seria la entidad que debe aprobar la certificacion ambiental (EIA) de los proyectos de
inversién, entre los cuales se encuentran las Concesiones, Permisos y Autorizaciones
Forestales.

Es decir, para el caso de los Gobiernos Regionales que cuentan con las funciones de aprobar
los PMF, estas deberdn remitir al MINAG en Lima, los expedientes de los Planes de Manejo
Forestal, para la aprobacion de sus ElAs correspondientes, para que luego ser enviados a las
regiones y recién pueda aprobar los PMF. Esta problematica se evidencia a nivel nacional, y es
mds contradictorio a nivel de los gobiernos regionales que ya cuentan con la funcion de
aprobar los Planes de Manejo Forestal.

A nivel de la Regién San Martin, existe la preocupaciéon adicional respecto a la aprobacion de
los EIA de los camales, canales de regadio y defensa riberefia, puesto que muchos usuarios
presentaron sus expedientes al ARA y como se les indico que sus expedientes tendrias que ser
remitido a Lima para su aprobacién, nunca regresaron para iniciar el trdmite, cabiendo la
posibilidad que los usuarios desarrollen sus actividades pero de manera informal.

A nivel de los Camales, se generan residuos producto de las la evacuaciéon de las aguas
residuales, solidos grueso u objetos extrafios (excretas, orina, sangre, visceras de los cerdos),
por lo que estos establecimientos requieren de un estudio de impacto ambiental, el cual debe
ser aprobado, monitoreado y fiscalizado, de manera eficiente, consideramos que en la gestidn
ambiental de estos establecimientos debe tomarse en cuenta las caracteristicas y necesidades
propias de la region San Martin.

Asi mismo, teniendo en consideracidn los altos niveles de deforestacidén, las frecuentes
variaciones de caudal de los rios y los problemas de abastecimiento de agua de consumo de la
poblacién, cobra gran importancia el analisis y evaluacidon del EIA de los proyectos que
contemplen Canales de Riego y Defensa Riberefia.

A pesar de los aspectos sefialados es importante destacar los esfuerzos que el Gobierno
Regional de San Martin desarrolla para lograr una eficiente gestion ambiental, los cuales
describimos a continuacion:

e Gracias a la perseverancia fue la primera region a la cual el Ex - INRENA del MINAG
transfirid las funciones en materia Forestal, la estrategia planteada fue de fortalecer la
la unidad desconcentrada del Ex Inrena (ATFFS de San Martin), con personal y equipos,



en tanto el gobierno nacional mantenia la funcion, esto permitié que el personal del
GORESAM se capacite mediante la metodologia de “aprender haciendo” , de forma tal
que cuando la transferencia de funciones se hizo efectiva, los funcionarios del
GORESAM vya se encontraban con las capacidades y los implementos necesarios.
Cuenta con un Plan Forestal Regional, Sistema Regional de Gestién ambiental, Politica
Ambiental Regional, Plan de Accién Regional Ambiental, Estrategia Regional de la
Diversidad Bioldgica de San Martin, Plan Regional de Prevencion y Atencidon de
Desastres, todos ellos aprobados mediante Ordenanza Regional®.

El proceso de Zonificaciéon Ecoldgica Econémica, es el mas avanzando a nivel de las
regiones amazdnicas.

Es una de la primeras regiones amazdnicas que planteo cambios en su estructura, con
la finalidad de ser mds eficientes en la gestién ambiental, es por ello que a finales del
2010 mediante Ordenanza Regional N° 037-2010-GRSM/CR, se crea la Autoridad
Regional Ambiental - ARA, como instancia regional que concentra y articula la politica
publica regional, en materia ambiental, recursos naturales y ordenamiento territorial.
El ARA absorbié la GRRNyGMA y la DRNyAAA.

Cuenta con un PIP aprobado “Mejoramiento de los Servicios Institucionales del ARA
del Gobierno Regional de San Martin”, para el fortalecimiento de la gestion ambiental
de alrededor de 4 millones de soles.

Por lo antes expuesto consideramos que es necesario, buscar alternativas, que le permitan al

GORESAM responder de manera mas eficiente en la aprobacion de las certificaciones

ambientales (EIA), mediante una delegacion o transferencia de funciones del MINAG.

4 . . .
El detalle de las instrumentos y sus correspondientes ordenanzas regionales, se muestran en el anexo
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3.

OBJETIVO

Evaluar alternativas que permitan agilizar el proceso de aprobacién del componente
ambiental “certificacion ambiental” de los proyectos del sector agricultura®, mediante
el analisis legal y técnico de la factibilidad de transferencia o delegacién de la funciona
de aprobacidn de la certificacién ambiental.

4. ASPECTOS GENERALES

4.1.

MARCO LEGAL

Constitucion Politica del Perd, articulo N2 188.

Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental - SEIA

Ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion.

Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales y sus modificatorias

Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto

Ley N° 28245, Ley Marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental

Ley N° 28273, Ley del Sistema de Acreditacion de los Gobiernos Regionales y Locales.
Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

Ley N°29968, Ley de creacidn del Servicio Nacional de Certificacidn Ambiental para las
Inversiones Sostenibles - SENACE

Decreto Supremo N2 080-2004-PCM, Reglamento de la Ley N° 28273, Ley del Sistema
de Acreditacidon de Gobiernos Regionales y Locales.

Decreto Supremo N°08-2005-PCM, Reglamento de la Ley Marco del Sistema Nacional
de Gestién Ambiental

Decreto Supremo N2 068-2006-PCM Establecen disposiciones relativas a la
culminacién de las transferencias programadas a los Gobiernos Regionales y Locales
Decreto Supremo N° 019-2012-AG, Reglamento de Gestidn Ambiental del Sector
Agrario

Resolucién de Secretaria de Descentralizacién N2 004-2007-PCM/SD.

Resolucion de Secretaria de Descentralizacion N2 059-2009-PCM-SD, del 12 de
noviembre del 2009, se aprueba la “Directiva para la Transferencia de Fondos,
Programas, Proyectos, Empresas, Infraestructura y Otros Instrumentos asociados a las
funciones transferidas a los Gobiernos Regionales y Locales, y la utilizacién de la
Delegacién de Competencias entre niveles de Gobierno, en el marco del Proceso de
Descentralizacion”.

5 . . . . ~
Planes de manejo Forestales, permisos de desbosques, camales, canales de riego y defensa riberefia
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4.2,

Resolucién Ministerial N° 157-2011-MINAM, Aprueban Primera Actualizacidon del
Listado de Inclusion de los Proyectos de Inversion sujetos al Sistema Nacional de
Evaluacién de Impacto Ambiental -SEIA

Ordenanza Regional 013-2011-GRSM/CR, Reglamento de Organizacién y Funciones de
la Autoridad Regional Ambiental

Ordenanza Regional N2 014-2001-GRSM/CR, Sistema Regional de Gestién Ambiental
Ordenanza Regional N2 025-2005-GRSM/CR, Politica Ambiental Regional

Ordenanza Regional N2 004-2004-GRSM/CR, Plan de Accién Ambiental Regional 2003-
2011

Ordenanza Regional N2 004-2004-GRSM/CR, Agenda Ambiental Regional 2004
Ordenanza Regional N2 012-2006-GRSM/CR, Zonificacidn Ecoldgica Econdmica
Ordenanza Regional N2 026-2007-GRSM/CR, Estrategia Regional de la Diversidad
Bioldgica de San Martin

Ordenanza Regional N2 027-2007-GRSM/CR, Agenda Ambiental Regional 2005-2007
Ordenanza Regional N2 032-2007-GRSM/CR, Plan Regional de Prevencion y Atencidn
de Desastres de San Martin

Ordenanza Regional N2 004-2008-GRSM/CR, Plan Concertado de Desarrollo
Departamental 2008-2015

Ordenanza Regional N2 008-2008-GRSM/CR, Plan Forestal Regional de San Martin

METODOLOGIA

La metodologia aplicada para el presente analisis consisti6 en:

e Recopilacién y revision de normas legales, lineamientos y directivas referidas al

procedimiento para el otorgamiento de Planes de Manejo Forestal a nivel de Plan
General de Manejo Forestal - PGMF y Planes Operativos Anuales - POA (Ley
Forestal y de Fauna Silvestre N2 27308 y su reglamento, Ordenanzas Regionales
Resoluciones Jefaturales, Resoluciones Ejecutivas, Directivas, Tupa, etc.).

e Analisis del proceso de aprobacién de los planes de manejo forestal y del
componente ambiental de los referidos planes ( flujograma, requisitos, tiempos y

costos )

e Analisis del componente ambiental de las concesiones, permisos, autorizaciones

forestales, permisos de desbosques, camales, canales de riego y defensa riberefia,
a nivel nacional y en la regién san Martin.

e Entrevistas a diversos actores involucrados en los procesos normativos y de
Aprobacién del componente ambiental.

e Andlisis, conclusiones y recomendaciones

11



4.3.

4.3.1

4.3.2

4.3.3

4.3.4

4.3.5

4.3.6

DEFINICIONES

Certificacion ambiental®:

Es la resolucion administrativa emitida por autoridad competente, a través de la
cual se aprueba el instrumento de gestion ambiental (DIA, EIA-sd o EIA-d)
correspondiente; y en la cual se sustenta que el proyecto propuesto ha cumplido
con los requisitos de forma y fondo establecidos en el marco del SEIA. Asi mismo,
debe establecer las obligaciones que debe cumplir el titular para prevenir, mitigar,
corregir, compensar y manejar los impactos ambientales negativos generados.

Impacto ambiental negativo significativo:

Aquellos impactos o alteraciones ambientales que se producen en uno, varios o en
la totalidad de los factores que componen el ambiente, como resultado de la
ejecucién de proyectos o actividades con caracteristicas, envergadura o
localizacion con ciertas particularidades. La identificaciéon y valoracion de estos
impactos ambientales negativos requieren de un analisis cualitativo y cuantitativo
profundo, asi como de una Estrategia de Manejo Ambiental que incluya medidas
preventivas, correctivas, de mitigaciéon y compensatorias.

Evaluacion del Impacto Ambiental

Instrumento de gestién ambiental de caracter preventivo, que consiste en la
identificacion, prediccion, evaluacion y mitigacion de los impactos ambientales y
sociales que un proyecto de inversidon produciria en caso de ser ejecutado, asi
como la prevencidn, correccion y valoracion de los mismos.

El Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental (SEIA)

Es un sistema Unico y coordinado de identificacidon, prevencién, supervision,
control y correccion anticipada de los impactos ambientales negativos derivados
de las acciones humanas expresadas por medio del proyecto de inversion.

Proyectos de inversion

Es toda intervencién limitada en el tiempo que utiliza total o parcialmente recursos
publicos, con el fin de crear, ampliar, mejorar, o recuperar la capacidad productora
o de provision de bienes o servicios; cuyos beneficios se generen durante la vida
util del proyecto y éstos sean independientes de los de otros proyectos. No son
Proyectos de Inversion Publica las intervenciones que constituyan gastos de
operacion y mantenimiento

Descentralizacion

Se refiere a las transferencia de poder de una autoridad central hacia niveles
inferiores en una jerarquia politica, administrativa y territorial, con el objetivo de
aumentar su autonomia, reducir su dependencia de la administracién central y
redistribuir el poder Para ser democratica, la descentralizaciéon requiere que las
autoridades territoriales sean reconocidas legalmente y cuenten con cierta
autonomia de decisién o poderes para tomar decisiones discrecionales (Crook y
Manor 1998). También requiere que las autoridades que reciben esos poderes

6 Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental - Decreto Supremo N2 019-2009-Minam.
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4.3.7

4.3.8

4.3.9

sean representativas de la poblacion que las elige y rindan cuentas de sus acciones
a esas poblaciones y a una administracién local transparente (Manor 1999,
Agrawal y Ribot 1999).

Competencias

Conjunto de atribuciones legitimas otorgadas por la Constitucion y las leyes a los
Poderes del Estado, a los Organismos Constitucionalmente Auténomos, a los
Gobiernos Regionales, a los Gobiernos Locales y a las demas entidades de la
administracién publica, que determinan su dmbito de actuacién en funcién a la
materia, al territorio, grado, tiempo y cuantia.

Asimismo, la Ley de bases de la descentralizacion, en su articulo 13° establece tres
tipos de competencias a los 3 niveles de gobierno que conforman el Estado:

e Las competencias exclusivas, cuyo ejercicio corresponde “de manera
exclusiva y excluyente a cada nivel de gobierno conforme a la Constitucion
y laley”.

e Las competencias compartidas, en las que “intervienen dos o mas niveles
de gobierno, que comparten fases sucesivas de los procesos implicados”.

e Las competencias delegables, que son aquellas donde “un nivel de gobierno
delega a otro de distinto nivel, de mutuo acuerdo y conforme al
procedimiento establecido en la ley. En este caso “la entidad que delega
mantiene la titularidad de la competencia, y la entidad que la recibe ejerce
la misma durante el periodo de la delegacion”.

Funciones

Acciones especificas que ejerce cada nivel de gobierno: nacional, regional y local,
segun sus respectivas leyes organicas. En el caso del nivel nacional, seran las Leyes
de Organizacion y Funciones de los Ministerios, aprobadas en el marco de la Ley
Organica del Poder Ejecutivo (LOPE); en el caso del nivel regional, sera la Ley
Organica de Gobiernos Regionales; y, en el caso del nivel local, sera la Ley Organica
de Municipalidades.

Facultades
Son las partes en que se divide una funcidn sectorial. Una funcién puede tener mas
de una Facultad.

4.3.10 Delegacion de Funciones

Es la técnica de transferencia temporal de competencias, en virtud del cual
un 6rgano, denominado delegante, se desprende de una parte de la competencia
que tiene atribuida y la transfiere a otro érgano (delegatario), al cual esa
competencia no le habia sido asignada. Por ello, se dota al érgano receptor de
facultades decisivas que seran ejercidas en exclusividad, en tanto no sean
revocadas o avocadas por el nivel de gobierno correspondiente (delegante). Las
entidades pueden delegar el ejercicio de competencia conferida a sus 6rganos en
otras entidades cuando existan circunstancias de indole técnica, econémica, social
o territorial que lo hagan conveniente. (Art. 67 de la Ley N@ 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General).
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5. DIAGNOSTICO DE LA GESTION FORESTAL REGIONAL

Los resultados del analisis realizado por el MINAM, indican que en el periodo del afio 2000 al
2009, para el caso de la regién San Martin, se ha medido una tasa de deforestacién promedio
de 17,000 hectareas por afio. Asimismo, la informacidn arrojé que la superficie de cobertura
boscosa alcanza en la region San Martin mds 3 millones de hectareas. Por otro lado a pesar de
ser una de las regiones con mayores nivel de deforestacidn, San Martin es la regidon que
muestra mayores avances en la Amazonia peruana, al emplear la informacién generada
mediante la Zonificacién Ecolégica Econdmica como parte de los procesos de ordenamiento
territorial (MINAM, 2012)

El afio 2000 se promulga la Ley Forestal y de Fauna Silvestre N° 27308. La Ley introduce una
serie de conceptos bdsicos para un desarrollo forestal sostenible, el ordenamiento forestal
mediante la distribucion de modalidades de aprovechamiento dentro del Patrimonio Forestal,
una de las modalidades que mayor atencidn y donde mayores esfuerzos se concentraron
fueron las concesiones forestales en los llamados Bosques de Produccién Permanente (BPP)

buscando de esta forma un aprovechamiento sostenible y permanente, ya que en areas
concentradas, por 40 afos renovables, con buenas practicas de manejo.

El 22 de octubre del aflo 2003 mediante Resolucidn Jefatural N° 181-2002-INRENA, se convoca
a concurso publico N° 004-2002-INRENA para concesiones forestales con fines maderables, en
una superficie equivalente a 750,336 ha. distribuido en 120 unidades de aprovechamiento,
cada una con una superficie que oscilaba entre 5,000 a 10,000 ha. Los Contratos de Concesion
Forestal en San Martin fueron firmados en los meses de Febrero, Marzo, Abril y Junio del 2003,
en un total de 34 Contratos en un area de 497,793 hectdreas correspondiente a 79 unidades
de aprovechamiento.

La contribucién de San Martin en la produccion de productos maderables es relativamente
baja comparada al resto del pais. Entre 1997 y el 2005, la produccidn registrada de madera
aserrada en la region no supera el 8% de la produccidén nacional, habiéndose estabilizado
alrededor del 5% desde el 2003. La principal industria forestal en la regidn es la produccién de
madera aserrada. Las especies mas aprovechadas, en esta ultima década, son el tornillo, el
estoraque y el cedro.

También existe una pequenfa participacién de las industrias de parquet, laminado y produccién
de carbon (CIF, 2006). Por otro lado, existen carpinterias y centros de produccién de tablillas
para cajones, tablas cepilladas y machihembrados que operan con madera de recuperacion. La
informacidn disponible nos sugiere que los volimenes procesados por estas industrias puede ir
desde los 90 hasta los 1,400 m3 por afio (CIF, 2006; CIF, 2005).

Sin embargo, el proceso de implementacidn de la ley 27308, tuvo grandes deficiencias, a nivel
nacional, pero enfocandonos principalmente a la regién San Martin:

e El énfasis fue orientado a las concesiones forestales con fines maderables y no se
impulsé con la misma intensidad las otras modalidades como permiso, autorizaciones,
bosques locales, concesiones de conservacién, reforestacion o de otros productos del
bosque.
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Algunas areas de las concesiones forestales maderables otorgadas, tenian zonas de
protecciéon de fuertes pendientes, otras tenian dreas invadidas por pobladores o
caserios.

Otros aspectos fueron las demoras en resolucién de los tramites iniciados por los
concesionarios, a nivel de exclusiones de dareas, aprobacidon de planes de manejo,
suspension de pago de derechos, entre otros

Muchas de las decisiones estaban concentradas en Lima en la autoridad nacional, a
partir de la descentralizacion de funciones en materia forestal a partir del 2010, hubo
ciertas mejoras a nivel de atencién del usurario, pero los problemas aun persisten.
Estos problemas se veran agudizados si es que la aprobacidén de la certificacidon
ambiental respecto a los planes de manejo forestal no se descentralizan a las regiones.

En este contexto seguidamente haremos un andlisis sobre el sector forestal a nivel de Ila
region San Martin con énfasis en el proceso de aprobacién de los planes de manejo forestal.

5.1.

MODALIDADES DE APROVECHAMIENTO FORESTAL

El aprovechamiento forestal puede darse bajo las siguientes modalidades, sefialadas
en el cuadro N° 01

Como mencionabamos en la parte introductoria se dio gran impulso a las concesiones
maderables, pero se descuidaron las otras modalidades de aprovechamiento.

La situacidon actual es que muchas concesiones, estan inactivas, por lo tanto es
importante mirra que estd pasando por ejemplo con los permisos forestales, como se
puede evidenciar en la tendencia de los niveles de produccién por modalidades en el
2001 la produccién es similar para ambas modalidades, entonces es necesario para
generar politicas publicas regionales tener en cuenta informacidn estratégica forestal
de que esta sucediendo respecto a la produccidn, especies, modalidades, etc.
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Cuadro N° 01: Modalidades de Aprovechamiento de acuerdo a la Ley Forestal y de Fauna Silvestre, Ley N° 27308

MODALIDAD

OTORGAMIENTO

RECURSOS, ACTIVIDAD,
TIPO DE BOSQUE

PROPIEDAD DE LA | AREAS EN LAS QUE

TIERRA

SE OTORGAN

SUPERFICIE MAX A

TORGAR ( ha)

PRESENTACION
PMF

PAGO POR DERECHO
APROVECHAMIENTO

DE

Madera Estado BPP 50,000 PGMF y POA 0.4 US Délar / Ha
Forestacion 2| s BPR 40,000 PGMF y POA
reforestacion
CONCESIONES Otros  productos  del Estado BPP, BPR 10,000 PGMF y POA
bosque
Ecoturismo Estado BPP, Otras 10,000 PGMF y POA 0.9 US Ddlar / Ha
Conservacion Estado BPP, Otras En base a estudio PGMF y POA
Estado 500 PGMF yPOA
Bosque secos -
Privado PGMF yPOA
Asociaciones vegetales Estado PGMF yPOA
& Privado PGMF yPOA No pagan DA
AUTORIZACIOES Desbosque Estado Informe de EIA
Cambio de uso Privada fg&jdlente Tecnico No pagan DA
A
rboles Y a!’bustos Cauces de rios
arrastrados por el rio
Privada (CC.NN y .
Madera cc.co) CCNN, CCCC, Predios PGMF y POA
Privada ( Predios) POA
PERMISOS No maderable zgv:ga (CENN Y | enn, cece, Predios PGMF y POA
Privada ( Predios) POA
Plantaciones forestales Privada PGMF y POA
Bosques secundarios Estado PGMF y POA
CONTRATO DE bosques locales Estado Bosques Locales 500 PGMF Y POA

ADMINISTRACION




Cuadro N° 02: Volumen de madera extraida segiin modalidad de otorgamiento en la Regién San Martin, afios 2003 - 2011 (m3)

Modalidad de

Aiios Total
otorgamiento 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011(*) |general (m’)
Adecuacion 633 4,004 4,305 2,705 3,821 3,735 2,547 21,750
Arrastre por rios 690 327 227 1,244
Bosques Locales 195 124 347 667
Cambio de Uso 471 365 3,819 1,830 6,486
Concesiones 22,954 33,888 46,145 75,369 67,287 21,979 16,935 29,130 3,404 317,092
Permisos 20,435 28,671 13,180 14,713 30,157 11,752 5,589 5,146 3,488 133,131
Resoluciones 76 1,806 700 5,846 504 1,169 960 1,669 12,731
Autorizacion especial 187 292 479
Total General (m3) 43,389 62,635 61,960 94,786 107,720 38,449 28,205 42,977 13,457 493,579

(*) Informacidn al 30 de Junio del 2011
Fuente: DEACRN - Nodo CIEF San Martin

Grafico N° 01 : Produccion de Concesiones vs Permisos en la Region San Martin, afios 2003 - 2011 (m3)
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Grafico N° 02 : Produccion de Concesiones vs Permisos a NIVEL DE DISTRITOS de la Region San Martin, 2012 (m3)
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Grafico N° 03 : Principales especies extraidas en la Region San Martin, afios 2003 - 2011 (m3)
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Cuadro N° 03: Principales especies extraidas en la Region San Martin, afios 2003 - 2011 (m3)

Total (m3)

N° Nombre de Especie 2005 2011 (*)

1 | Cedrelinga catenaeformis (Tornillo) 17,398 20,779 19,940 21,300 27,812 9,435 13,749 19,874 5,615 155,902
2 Myroxylon balsamun (Estoraque) 8,596 16,437 11,538 24,059 9,012 1,682 419 643 47 72,432
3 | Cedrela sp (Cedro huasca) 3,173 3,502 5,700 8,722 12,524 4,095 3,354 4,490 899 46,458
4 | Aniba sp (Moena) 2,717 4,006 3,473 4,002 7,127 1,402 945 1,726 901 26,300
5 | Calophyllum brasiliense (Lagarto caspi) 555 2,250 2,668 1,677 4,930 1,427 399 1,389 391 15,686
6 Virola sp (Cumala) 2,266 2,140 1,091 1,902 3,403 1,574 689 367 657 14,089
7 | Cedrela odorata (Cedro) 2,137 3,673 1,511 2,362 724 5 490 722 11,624
8 | Coumarouna odorata (Shihuahuaco) 63 1,109 2,792 4,000 1,125 806 1,501 148 11,545
9 | Amburana cearensis (Ishpingo) 717 1,075 1,339 1,376 3,362 320 190 325 8,705
10 | Cunuria spruceana (Higuerilla) 498 8 567 1,391 2,042 1,965 1,159 7,629
11 | Otras 5,331 8,702 13,023 25,203 32,784 15,418 6,006 11,941 4,800 123,207
Total (m3) 43,389 62,635 61,960 94,786 107,720 38,449 28,205 42,977 13,457 493,579
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5.2.  SITUACION DE LAS CONCESIONES Y PERMISOS

De las 36 concesiones forestales con fines maderables otorgadas, a la fecha solo un tercio esta
operativa (12)

Cuadro N° 04: Concesiones maderables VIGENTES

N°  N°Contrato Titular
‘1 22-SAM/C-J-005-03  Asociacién COPEFOR Bartolini
2 22-SAM/C-J-006-03 Javier Delgado Diaz
3 22-SAM/C-J-015-03 Empresa Maderera Rivas Hnos.
4 22-SAM/C-J-016-03 Agrupacion Maderera Alto Biabo SAC
5 22-SAM/C-J-017-03 Aserradero Tarapoto SAC
6 22-SAM/C-J-023-03 Agrupacion Forestal Alto Saposoa SAC
7 22-SAM/C-J-028-03 Aserradero Victoria SAC
8 22-SAM/C-1-001-05 Aserradero Victoria SRL
9 22-SAM/C-J-AD-002-06 Maderera Amazonica SRL
10 22-SAM/C-J-AD-003-06 Biabo SAC
11 22-SAM/C-J-AD-004-06 Ernulfo Gilberto Ruffner
12 22-SAM/C-J-AD-001-08 Empresa Maderera Rivas Hnos.

Fuente: DEACRN 2013

Para poder analizar el cuadro precedente se define los diferentes estados situacionales de
los permisos descritos:

Vigente.- Concesién Forestal maderable que se encuentra de su periodo de vigencia
gue no se ha definido si se encuentra activo o inactivo.

Vigente Activo.- Concesion Forestal maderable que cuenta con instrumentos de
gestion aprobados y se encuentra actualmente realizando aprovechamiento.

Vigente Inactivo.- Concesiéon Forestal maderable que se no encuentra realizando
aprovechamiento actualmente.

Con PAU.- Concesidn Forestal maderable, que se fue supervisado por el OSINFOR y
gue como resultado de la supervisién se ha iniciado un Procedimiento Administrativo

Unico (PAU) por presunta infraccién a la legislacién forestal y/o ambiental vigente.

Vencido.- Concesidn Forestal maderable cuyo periodo de vigencia ya vencio.
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Caducado.- Concesion Forestal maderable y como resultado del PAU seguido por el
OSINFOR determiné infraccion a la legislacidn forestal y/o ambiental vigente y culminé
con la caducidad.

Resuelto.- Concesién Forestal maderable y como resulta de un procedimiento
administrativo seguido por la autoridad regional forestal por incumplimiento de sus
obligaciones contractuales o por la gravedad de infraccién a la legislacién forestal
vigente ha determinado resolver el permiso.

Multado.- Concesién Forestal maderable y como resultado de un procedimiento
administrativo seguido por el OSINFOR y/o por la autoridad regional forestal se ha
determinado infraccién a la legislacién forestal vigente y ha culminado con una sancién
de multa.
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6. DIAGNOSTICO DE LOS CAMALES

Camal es un establecimiento destinado al beneficio de ganado (vacuno, ovino, etc.) y aves
(pollo) para consumo humano y donde se realiza la clasificacion, por el médico veterinario, de
la carne (extra, primera, segunda). El establecimiento, para su funcionamiento, debe contar
con la certificacidn sanitaria por parte del SENASA. Los animales beneficiados en estos locales
provienen mayormente de los centros de engorde.

El proceso productivo de la carne, mediante los camales, genera una gran cantidad de residuos
que son vertidos al medio ambiente, y muchas de estas instalaciones no cuentan con sistemas
de tratamiento de residuos sélidos, liquidos y gaseosos, siendo fuente de contaminacidn
medio ambiental emanados al exterior.

Segln la normatividad vigente para el tramite de construccion de camales, es un requisito
indispensable el estudio del impacto ambiental, igualmente un sistema de tratamiento y
eliminacion de las aguas servidas. Los camales ya construidos deberan reacondicionar estos
requisitos.

Mediante propuesta de Decreto supremo se planteo los Limites Maximos Permisibles (LMP) de
efluentes liquidos tratados de las actividades agroindustriales, de acuerdo al cuadro N° 05

Cuadro N° 05 : Limites maximos permisibles (LMP) para la descarga de efluentes liquidos de la
de la actividad agroindustrial tales como planta de camales y plantas de beneficio, incluyendo
los mataderos en promedio diario.

Parametros Unidad LMP Metodo de ensayo
| | Generales
APHA 4500-H+ - B, pdgs. 4-90
| PH : 6.0-30 | 5494 21 *adicion.2005
Sujlidu:us| .- APHA 2540-D, pdgs. 2-58 a 2-
2 suspondidos totales mg/L 300 53, 21.° adicion.2005
II_| Organicos
Cremanda
3 | bioquimica de mg/L 250 ’E*EH;;‘#TE&? EF-52108,
oxigeno -DBOs a0 ¢ ’ ’
Demanda guimica ,
4 de oxigena-DAO ma'L 500 EPA 410.2.1999
Ill_| Inorganicos
. , Standard methods for the
5 | Fosforo otal mg/L 40 examination of water and
wastewater, 21° Edition SM
4500-P-E. 2005
Standard Methods for the.
. . c examination of water and
6 | Nitrogano fotal mg/L 50 wastewater, Ed. 21 cap. 4500 B
B. 2005
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6.1.

DIRECTORIO DE LOS CAMALES A NIVEL DE SAN MARTIN

D e
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Tocache Camet. Marginal Antigua {Pac: camal

Farticular

Nuevo Progreso  Cameter Marginal sallda a Tc Municipal
SAMMARTIM  TOCACHE TOCACHE Muevo Bambamana Nugvo Bambamarca Frante al Fundo Diaz Viatadern Municipal 45 - Luls Hemerm Femer
SANMARTIN  TOCACHE POLVORA Puero de Plzana Pustn de FiZana A orilias 02 RID Hualaga Miaa0ED Municpal 15 - Manuz| Rengio Tuanama
SAMMARTIM  TOCACHE UCHIZA Matader Santa Lucka Quebrada Shunts: Miatadern Municipal = - Jorge Echevania Alegre
SAM MARTIM _TOCACHE SHUNTE Matadem Miatadern Municipal
Fuente: DIrECion 02 ESGASICa Agrana

Reeponsabie: Ar=a o2 ESLA0EIca AIpecLaEna
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7. ANALISIS DE UN CASO ESPECIFICO

Con la finalidad de analizar un caso especifico, para el presente informe se evaluara el
procedimiento de aprobacidon de los planes de manejo y su correspondiente estudio de
impacto ambiental de los Permisos en comunidades nativas.

El 2000 se aprueba la vigente Ley Forestal y de Fauna Silvestre N° 27308, y su reglamento el
2001, mediante DS N° 014-2001-AG, durante su implementacién la formulacién de los planes
de manejo forestal para comunidades nativas, se elaboraban en base a los términos de
referencia concesiones forestales con fines maderables, aprobada mediante R.J. N° 109-2003-
INRENA, es decir no existia normas ni procedimientos especificos para Comunidades nativas.

Es cuando a partir del 2006, mediante Resolucién Jefatural N° 232-2006-INRENA, luego de un
proceso participativo, se aprueban los términos de referencia para la elaboracién de Planes
Forestales de Manejo, Planes Generales de Manejo Forestal y Planes Operativos Anuales para
los permisos forestales con fines comerciales o industriales para comunidades nativas.

Uno de los aspectos importantes de la referida Resolucion es que se definieron 3 niveles de
aprovechamiento (bajo, medio y alto) en funcién al nivel de aprovechamiento e impacto al
bosque.

Cuadro N° 05: Niveles de Aprovechamiento para Comunidades Nativas (R.J. N° 232-2006-
INRENA)

BAJA ESCALA MEDIANA ESCALA ALTA ESCALA

El Plan de Manejo Forestal es El Plan de Manejo Forestal es ElPlan de Manejo Forestal exige

equivalente al Plan Operativo Anual,
no especifica que debe estar firmado
por

consultor, ni exige Ia

de

un

georeferenciacion los arboles

aprovechables.

equivalente al Plan Operativo Anual,
debe estar firmado por un consultor
y exige la georeferenciacion de los
arboles aprovechables.

los dos niveles de planificacidn
de
Plan

como son Plan General
Manejo  Forestal vy
Operativo Anual y deben estar
firmado por un consultor y exige
la georeferenciacion de

arboles aprovechables.

los

El volumen de aprovechamiento no
debe exceder los 650 m3 (rollizos)
anuales por comunidad.

El volumen de aprovechamiento no
debe exceder los 2,500 m3 (rollizos)
anuales por comunidad.

El volumen de aprovechamiento
es el que se determina en el
censo.

No tiene restricciones de superficie

El area de manejo debe ser menor a
5,000 hectareas.

No existe restricciones

Para realizar el aprovechamiento no se
requiere de Division Administrativa
(cuarteles de corta)

La divisién administrativa se podra

efectuar mediante bloques

quinquenales.

La division administrativa se

efectta  mediante  bloques

quinquenales.
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El aprovechamiento debe ser realizado
directamente por la Comunidad, sin
participacion de terceros.

Este nivel no incluye el
aprovechamiento de cedro (Cederela
(Swietenia

odorata) ni  caoba

macrophylla).

No existe restricciones

No se permite el empleo de tractores
(forestales, agricolas, orugas, etc) ni
motorizados

de otros vehiculos

pesados para el arrastre.

Se otorga solo por un afio.

No existe restricciones

No prohibe el aprovechamiento de
cedro (Cederela odorata) ni caoba
(Swietenia macrophylla).

El plan de manejo puede contemplar

areas separadas (Teniendo en
consideracion que hay CCNN que

estan conformadas por Sectores)

No existe restricciones

La division administrativa debe ser
como minimo por 10 afios. Por lo
tanto el permiso se otorga por 10
afios como minimo.

No existe restricciones

Se puede hacer
aprovechamiento de cedro
(Cederela odorata) ni caoba

(Swietenia macrophylia).

El plan de manejo puede

contemplar dareas separadas
(Teniendo en consideracién que
CCNN

conformadas por Sectores)

hay que estan

Se puede hacer uso de tractores

(forestales, agricolas, orugas,

etc) ni de otros vehiculos
motorizados pesados para el

arrastre.

La division administrativa debe
ser por 20 afios, sin embargo se
puede dividirlo como minimo
hasta en 10 anos. Por lo tanto el
permiso se otorga por 20 afios o
como minimo por 10 afios.

El 2007 se aprueba la Directiva N° 29-2007-IFFS con el objetivo de definir y uniformizar el

procedimiento administrativo asi como establecer criterios basicos a considerar en la

evaluacion del expediente técnico, Plan de Manejo Forestal y realizacion de la inspeccidn

ocular para el otorgamiento de permisos de aprovechamiento forestal con fines comerciales a

baja, mediana y alta escala en Comunidades Nativas y Campesinas ubicadas en Selva.
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7.1. REQUISITOS

Los requisitos vigentes para acceder a los permisos en comunidades nativas, se aprobaron
mediante Ordenanza Regional N° 003-2012-GRSMICR, de fecha 09 abril 2012, los cuales se
describe a continuacion:

Cuadro N° 06: Requisitos y costos segun TUPA de la DEAYCRN para el otorgamiento de
Permisos Forestales en Comunidades Nativas.

Requisito Costo’ (S/.) Observacion

1 SOLICITUD dirigida al Director de Recursos Naturales y Asuntos -
Ambientales

2 CARTA PODER de la persona natural que tramita el permiso (con 30.00
una antigliedad no mayor a seis (6) meses.

3 Copia Literal de ficha registral (con una antigliedad no mayor a 06 5.00 Por hoja
meses), o copia autenticada del TiITULO de PROPIEDAD o (SUNARP)
documento que acredite la tenencia legal del area, expedido por la
autoridad competente.

4 Copia legalizada del ACTA de ASAMBLEA comunal que no tenga mds 2.00 Por hoja (notario)

de 01 afio, donde se acuerde realizar el aprovechamiento forestal,
se apruebe el plan de manejo forestal presentado, e indique que se
tiene conocimiento de la normatividad, impactos ambientales sobre
el bosque, beneficios econdmicos a percibir y responsabilidades
administrativas civiles y penales (en el caso de contratos o
convenios con terceros estos deberan constar en el Acta de
asamblea comunal correspondiente).

5 Copia legalizada de PADRON de ASOCIADOS ( en el caso de contrato 2 Por hoja (notario)
0 convenio con terceros)

6 Copia literal de ficha registral de la INSCRIPCION en REGISTROS 4.00 Por hoja
PUBLICOS de los directivos de la comunidad campesina o nativa (SUNARP)
(con una antigiiedad no mayor de 6 meses)

7 Copia legalizada del CONTRATO o CONVENIO con el TERCERO®. 2.00 Por hoja (notario)

8 Dos (02) ejemplares del PLAN DE MANEJO, firmado por un ingeniero 30 En promedio por
forestal y/o persona juridica especializada registrada en el hectidrea (asesor
Ministerio de Agricultura para tal fin; y una (01) copia digital, forestal)

incluyendo las coberturas tematicas que figuran en los mapas y
resultados del inventario forestal.

9 CARTA de COMPROMISO de PAGO en caso que requiera inspeccion 150
ocular, conforme a la tarifa aprobada.

7 . s,
Los costos fueron averiguados en la notaria y la SUNARP.
El contrato original si se legaliza la firma el costo es mayor y si lo redacta el notario mayor aun.
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10 CARTA de COMPROMISO de PAGO por concepto de derecho de -
aprovechamiento.

11 Recibo de pago por DERECHO de TRAMITE. 414.64 11.36 % de la UIT
433.62 11.88% de la UIT

499.69 13.69 % de la UIT

El cuadro anterior muestra los costos de cada requisito consultados en el lugar donde se
realiza el tramite.

Como se puede observar de los requisitos para solicitar un permiso de aprovechamiento
forestal en comunidad nativas se requiere hacer diversos trdmites ante diferentes
instituciones publicas y privadas, tales como Superintendencia Nacional de
Administracion Tributaria - SUNAT, Superintendencia Nacional de Registros Publicos -
SUNARP, Direccién Regional Sectorial de Agricultura de San Martin y Notario Publico, para
obtener cada uno de los requisitos indicados.

7.2. COSTO PROMEDIO PARA LA OBTENCION DE UN PERMISO

A continuacién paso a desarrollar un ejemplo del cdlculo de costos promedio para que
una Comunidad Nativa pueda acceder a un Permiso de Aprovechamiento Forestal,
considerando los siguientes parametros:

e Area de la Comunidad: 5,000 hectareas.

e Areade Inventario: 23 hectareas.

- N°de Parcelas: 46

- Tamano de parcela: 0.5 hectareas.

- Intensidad de muestreo: 0.46%

Area de POA: 500 hectéareas.

Ciclo de corta: 10 aios.

Distancia a Moyobamba: 1 dia

Relieve del terreno: De plano a ligeramente ondulado.

N° de viajes a Moyobamba de la junta directiva (2 personas): 2 veces
N° de dias de permanencia en Moyobamba por viaje y por persona: 5 dias.
N° de personas para inspeccion ocular: 2

Cuadro N° 07: Costo promedio para el tramite de Permiso de Aprovechamiento Forestal
en Comunidades Nativas.

N° Concepto C.U. U.Mm. Cantidad Sub
(S/.) Total
1 Inscripcion de la Comunidad Nativa 31.80 Unidad 1 31.80
en la SUNARP.
2 Inscripcion de la Junta Directiva en la  22.00 Unidad 1 22.00
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SUNARP.

3  Copia certificada de la inscripcion de 4.00 Hoja 2 8.00
la junta directiva.

4  Copia literal de Ficha registral 5.00 Hoja 2 10.00
5 Copia legalizada de acta de asamblea  2.00 Hoja 3 6.00
6 Copia legalizada del contrato o 2.00 Hoja 3 6.00

convenio con tercero

7  Plano de la Comunidad Nativa 10.00 Unidad 1 10.00
8 Fotografias 10.00 Docena 1 5.00
9 Fotocopias (D.N.l., Credencial, Titulo 0.10 Unidad 50 5.00

de propiedad, Fichas registrales, etc.)

10 Carta Poder 5.00 Hoja 1 5.00
11 Pago por Derecho de Tramite 511.34 Unidad 1 511.34
12 Inspeccidn Ocular 222.00 Dia 4 888.00
13 Inventario 40.70 Ha. 23 936.10
14 Censo 40.70 Ha. 500 20,350.00
15 PGMF 5,000 Doc. 1 5,000.00
16 POA 3,200 Doc. 1 3,200.00
17 Alimentacion 20.00 Dia 28 560.00
18 Alojamiento 15.00 Dia 20 300.00
19 Transporte local 10.00 Dia 10 100.00
20 Transporte fluvial (pasajes) 30.00 Unidad 12 360.00
Costo Total (S/.) 32,314.24

Como se aprecia en el cuadro precedente el costo promedio para que una Comunidad
Nativa acceda a un permiso de aprovechamiento forestal es de aproximadamente TREITA
Y DOS MIL TRESCIENTOS CATORCE Y 24/100 NUEVOS SOLES (S/. 32,314.24), cifra poco
accesible para los miembros de una comunidad, por ello en su gran mayoria las
comunidades tienen que contratar con terceros quienes financian el tramite a cambio de
negociar la madera y en muchos casos a precios irrisorios.
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7.3.

PROCEDIMIENTO PARA LA OBTENCION DE UN PERMISO

A continuacién se describe los Etapas y pasos a seguir para el otorgamiento de permisos
para aprovechamiento forestal en comunidades nativas a alta escala (nivel 3), debido a
que es la modalidad mas solicitada por las comunidades nativas en la Regién San Martin y
el procedimiento administrativo tiene mayor cantidad de pasos, lo cual nos permitira
tener una mejor ilustracién para el andlisis correspondiente.

Las etapas para la aprobacién son las siguientes:

Presentacién y Recepcidn del expediente a nivel de las SEDES
Evaluacién de requisitos

Reporte de Georeferenciacion

Evaluacion del Estudio de Impacto Ambiental (EIA)
Inspeccién Ocular

Evaluacién del Expediente Técnico

Aprobacién o denegacién del tramite

@ 0 o0 oW

El flujograma de las etapas se muestra en el siguiente cuadro:
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GRAFICO 05: PROCEDIMIENTO ACTUAL DE OTORGAMIENTO DE PERMISOS PARA EL APROVECHAMIENTO FORESTAL

EN COMUNIDADES NATIVAS (Nivel 3 — Alta Escala)

DEAyYCRN - ARA

GOBIERNO REGIONAL

solicitante .

©

Recepcion del Coloca Sello Derivar la
expediente y para derivar solicitud al
. registro de la la solicitud especialista
solicitud deMFC
(SECRETARIA & )

Derivar la
solicitud a la
DGAAA-
MINAG

—

®

Solicita
georeferenciacion al CIF

®

r

\_

Informe de la
georeferenciacion al CIF

Designa inspeccion
ocular

\_

Informe de inspeccion
ocular

Resolucion
aprueba el Plan de
manejo Forestal
(DEAYCR)

Resolucion
Administrativa
Aprobando y
Suscripcion del
Permiso

Registro de

Permiso (NODO
SIF-AL)

DGAAA - MINAG
Recepcion
del EIA del
PGMF por

GOBIERNO NACIONAL

Deriva el EIA
del PGMF a la
DEGEA

Informe del
EIA del
PGMF por

Resolucién aprueba
la certificacion
ambiental DGAAAA
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7.4. TIEMPOS DE APROBACION DE LOS PERMISOS

Para el presente andlisis se tomé en consideracién las entrevistas y conocimiento del
consultor

En el cuadro que se muestra a continuacidn se han determinado los tiempos que duraron
los diferentes pasos seguidos en las diversas etapas para el otorgamiento de los permisos,
mediante un promedio de 04 expedientes, resultando un periodo promedio de 248 dias.

Cuadro N° 08: Tiempo de los diferentes pasos por etapas para el otorgamiento de Permisos
Forestales en Comunidades Nativas

TIEMPO
PROMEDIO
(DIAS)
Presentacion del Desde el ingreso por mesa de partes hasta la O 2 1
Expediente POA recepcion en la unidad de MFC.
Desde la recepciéon en mesa de partes hasta la 19 6 13
solicitud de reporte de georeferenciacion al CIF San
Martin
Desde la recepcion en mesa de partes hasta la 33 39 36
emision del reporte de georeferenciacion por el CIF
San Martin
Desde la recepcidn del expediente en MFC hasta la 14 14

emision del reporte por el CIF San Martin

Desde la emisidn del reporte por el CIF San Martin 1 5 6 4
hasta el ingreso por mesa de partes.

Georeferenciacion  pesde la emision del reporte por el CIF San Martin 5 18 12
hasta la recepcion de la notificacién por el titular,
asesor o apoderado.

Desde la emisidn o recepcion por mesa de partes 493 493
del reporte por el CIF San Martin hasta el ingreso

por mesa de partes del levantamiento de

observaciones por el titular o apoderado o la

remision de Permisos/MFC. al CIF San Martin

Desde que ATFFS/DEAYCRN remite al CIF San 84 84
Martin El levantamiento de observaciones hasta la
emision del nuevo reporte del CIF San Martin

Desde el ingreso del expediente por mesa de partes 39 4 6 16
hasta la remision por la ATFFS/DEAYCRN al
OGATEIRN/DEGEA.

Desde la remision del expediente por la 171 62 117
Evaluacién del EIA  ATFFS/DEAYCRN al OGATEIRN/DEGEA hasta la
aprobacion de la R.D. que aprueba el EIA.

Desde la emision de la R.D. que aprueba el EIA 28 14 19 20
hasta el ingreso por mesa de partes.

Desde el ingreso por mesa de partes del reporte 484 42 236 254
por el CIF San Martin hasta la designacion del
técnico para la inspeccion ocular.

Inspeccidn Ocular
peca Y Desde la emision de la R.D. que aprueba el EIA 215 215

hasta la designacién del técnico para la inspeccion
ocular.




Desde el ingreso por mesa de partes de la R.D. que 196 12 104
aprueba el EIA hasta la designacion del técnico para
la inspeccion ocular.
Tiempo que demora la inspeccidn ocular. 3 4 4 4
Desde la finalizacién de la inspeccidén ocular hasta 12 26 28 22
el ingreso por mesa de partes del informe.
Desde la presentacion por mesa de partes del 83 143 3 33 66
informe de inspeccion ocular hasta la presentacion
del informe de evaluacién por mesa de partes.
Evaluacion de
Expediente (PGMF  pesde [a presentacion del informe de evaluacién 66 2 21 2 23
y/o POA)y por mesa de partes hasta la aprobaciéon del
Aprobacion del Permiso.
e Desde la aprobacion del permiso hasta la recepcion 0 0
de la notificacion por el titular.
TIEMPO TOTAL QUE DURA EL TRAMITE (DIAS) 223 241 336 191 248

7.5.

OBSERVACIONES MAS RECURRENTES EN LA EVALUACION

A continuacidn presentamos el analisis de los resultados que nos muestran lo siguiente:

FACTORES INTERNOS

DEAYCRN / DGAAA

FACTORES EXTERNOS
Usuario / Consultor

Presentacion y
Recepcion del
Expediente

No adjuntan CD con copia digital del
PMF.

Solo presentan una copia del PGMF
y/o POA (deben ser 2 ejemplares)

Evaluacion de
Requisitos

Muchas veces la comunicacion de
observaciones es verbal y si no
contesta recién se notifican por
escrito

No presenta ficha de vigencia de
poder del jefe o copia literal de la
junta  directiva  actualizado (lo
presentan vencido).

Presentan copia titulo de propiedad
sin legalizar (escaneado)

No presentan copia de Acta de
Asamblea legalizado.

No presentan copia de comprobante
de pago por derecho de tramite.
PGMF y/o POA sin firma del consultor.

Georeferenciacion

v" Demora en la emisién del reporte
por el CIF

v Demora en la notificaciéon de las
observaciones al titular.

Demora en el levantamiento de las
observaciones

los datos que consignan no coinciden
con la base grafica del CIF — Lima, por
lo que por lo que los titulares
solicitaban al PETT la
georeferenciacion y ello demora
mucho tiempo.

Superposicion (Con otras areas o entre
bloques o PCA)

Errores de digitacion (en el orden de
vértices o en las coordenadas)
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Evaluacion de EIA

Inspeccion Ocular

Evaluacion del
Expediente y
aprobacion del
Permiso

Demora en remitir el expediente a la
DGAAA para su evaluacion.

Demora en la evaluacion.

Demora en la notificacion de
observaciones.

Solicitan requisitos no contemplados
en el TUPA y no se basan en los
lineamientos.

Demora excesiva en designar al
técnico para realizar la inspeccidn
ocular. Desde la recepcion del
reporte de coordenadas por mesa de
partes hasta la designacion del
técnico para realizar la inspeccion
ocular, pueden transcurrir 263 dias.
Demora del técnico en presentar su
informe de inspeccién ocular,
normalmente presentan el informe
luego de 35 dias calendarios en
promedio, debiendo ser como
maximo 5 dias habiles.

Demora en realizar la evaluacién
Demora en revisar el borrador del
Permiso y RDE y dar VoBo por
asesoria legal

Demora en suscribir el Permiso y la
RDE.

Demora en el VoBo del asesor legal
Errores en el texto del Permisos y la
R.D.E.

SSRNEN

Demora en el levantamiento de

observaciones

La DGAAA solicita nuevamente:

- Copia de D.N.I. del asesor forestal

- Certificado de habilidad del
Ingeniero que suscribe el PGMF

- Registro de inscripcion en el
MINAG del consultor.

- Copia literal de partida electrdnica
de la comunidad nativa.

- Copia literal de la inscripcién del
jefe y la junta directiva.

- Copia de D.N.l. del lJefe de la
comunidad nativa

- Copia de la credencial del jefe de la
comunidad nativa

Demoran en pagar su derecho de
inspeccion ocular.

En algunos casos prorrogan la fecha de
inspeccion ocular.

Arboles mal codificados
Sobrestimacién de volumen

Ubicacién errada de los arboles
(georeferenciacion) en el PMF

No adjuntan copia del recibo de pago
por inspeccion ocular.

Demora en presentar el levantamiento
de observaciones.

Nombres cientificos incorrectos
Volumen del censo en el documento
impreso no corresponde al digital.

No se ajustan a los TdR.

Requisitos faltantes
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8. DIAGNOSTICO DE LA GESTION AMBIENTAL DEL GORESAM

El GORESAM estd desarrollando esfuerzos por mejorar la gestion ambiental a nivel
regional, mediante medidas concretas como las Ordenanzas Regionales N° 035-2007-
GRSM/CR, que declara en proceso de modernizacion la gestion del GORESAM y las N° 037-
2010-GRSM/CR, que aprobd dentro del marco del proceso de restructuracion y/o
modernizaciéon de la gestion ambiental del GORESAM, creo la Autoridad Ambiental
Regional ~ARA como uno de sus o6rganos desconcentrados, con autonomia técnica y
administrativa, para atender las funciones especificas sectoriales en materia de recurso
naturales, areas protegidas, medio ambiente y ordenamiento territorial.

La gestion ambiental es ejecutada a través de la Direccién Ejecutiva de Gestion Estratégica
Ambiental - DEGEA del ARA

Con la finalidad de identificar indicadores de avances en el tema ambiental a nivel de pais
y regional, mencionamos a continuacién algunas iniciativas de evaluaciéon de estos
aspectos:

a) El Enviromental Performance Index - EPI, proporciona indicadores que permiten
medir los niveles y tendencias de la eficacia de las politicas para lograr los
objetivos ambientales de los paises evaluados. Mediante el uso de los EPI, se puede
evaluar el progreso ambiental a través del tiempo. En el caso especifico del Perq,
estamos en el puesto 81 de 133 paises, pero se evidencia avances respecto ala
Biodiversidad y habitat (areas naturales protegidas), asi como en el tema forestal,
pero en los aspectos de calidad del aire y el agua los indices son bajos, por lo tanto
es necesario invertir esfuerzos en estos aspectos.

2 &Treﬂd EPI Mapa | Clasificaciones | Perfiles dz pais | Metadalagia | Resumen para respansables de paliticas

Peru -

Aggregats View

Country Profile: Peru

Performance Performance Score with Trend Shading Pilot Trend Re sults
Levelof Aggregation Score Rank | O 50 100 | Score (S0t 50)  Rank
Environmental Performance Index 503 81 : : 9%
EnvironmenalHeatn RN | — | 1
Air (Effects on Human Health) 57.2 i ! 118
Emaronmental Burden of Disease 485 101 |:|: i «
Water (Effects on Human Health) 285 w0 [ ] i i 4
ep1 Rank: 81 Geosysem Vealey CYRE Y | — | ®
Pilot Trend EPT Rank: 96 |:| '
It 57.1 53 “
Population: 29,076,512 Agriculture ; |
Land Area (sq. km.): . 1 !
e Air (Ecosystem Effects) 139 119 [ | | &7
GDP Per Capita: $8,358 Biodiversity and Habitat 740 a3 || | \ 13
Climate Change 673 26 || | [ 108
Countries with similar | i
levels of performance: Fisheries 241 65 ]: | | 65
Namibia Fotests 645 | | e
Indonesia 1 !
Panama Water Resources (Ecosystem Effects) 244 82 : | | 82
Honduras ! !

Fuente: Yale center for Envioremmnetal Law and Policy - EP1 2010

w
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b) El concejo nacional de la competitividad evaltia a nivel de las regiones, el nivel de
competitividad, en cuanto a indicadores de Recursos Naturales, podemos observar
que a nivel de San Martin en reforestacion se encuentra en el puesto 19 de 24
regiones, en la capacidad de plantas de tratamiento de aguas residuales en el

puesto 14, pero a nivel de areas naturales protegidas tiene un buen nivel ocupando

el puesto 5.

indice de Competitividad de San Martin por variables

> PERUCOMPITE
Gomselo _, Posicién

Educacion de 24
5.1. Tasa de asistencia escolar (tasa primaria x tasa secundaria) 22
5.2. Porcentaje de poblacion con educacion superior 20
5.3. Tasa de analfabetismo de poblacion de 15 afios a mas 11
5.4. Cobertura docente escolar por 1000 habitantes en edad escolar 19
Clima de Negocios
8.1. Numero de procedimientos para iniciar un negocio 11
6.2. Costo necesario para iniciar un negocio 8
6.3. PBI / Poblacion empleada 19
6.4. Contribuyentes inscritos activos per capita 16
6.5. Penetracion del sistema financiero 8
5.6. Cobertura de oficinas del sistema financiero 10
8.7. Nimero de horas perdidas por huelgas 1
8.8. Reclamos en INDECOPI por acceso al mercado 11
Innovacion
7.1. Inversién en clencia y tecnologia 17
7.2. Docentes en educacian superior en carreras clentifico tecnoléogicas (por 1000 habitantes) 186
7.3. Porcentaje de la poblacion que sigue estudios de educacion superior en carreras cientifico tecnolégics 16
7.4. Solicitudes otorgadas de patente de invencién, modelos de utilidad y disefios industriales 5
Recursos Naturales
8.1. Porcentaje reforestado del rea por reforestar 19
8.2, Capacidad de las plantas de fratamiento de aguas residuales 14
8.3. Areas protegidas 5

Puntaje

delai

0.0869
0.1739
0.5852

02173 |l
0.3913 |

0.6956
0.2173 .
0.3478
0.6956
0.6086

0.8852
0.0000
0.0000
0.3478

0.3478
0.0000

o.0000

0.4347

0.8260 [

36



8.1. N° DE EXPEDIENTES PARA APROBACION DEL EIA

Durante el afio 2012 se estima que se gener6 una demanda de 115 expedientes para la
aprobacién de EIA de proyectos/Actividades relacionadas al sector agrario, tal como se
muestra en el siguiente grafico:

Titulo Habilitante N° Expedientes de  Instrumento de
PMF el 2012 Gestion Ambiental
01 Predios Privados 24 POA
02 Cambio de Uso 14 Expediente Técnico
03 Concesiones de Conservacion 13 PGMF
04 Concesiones Maderables 12 PGMF
05 Comunidades Nativas 02 PGMF o POA
06 4 EIA
Camales
07 4 EIA
Defensa Riberefia
08 4 EIA
Canales de Riego
09 48 EIA
Otros proyectos (PIP, otros)
TOTAL 125

Entonces se puede evidenciar, el nimero considerables de expedientes por aprobar sus
ElAs, y la magnitud de lo que implica trasladar la aprobacién de los EIAs a Lima por parte
de la DGAAA.

Aproximadamente son 125 expedientes anuales que pasan por una aprobacion del EIA, y
solo estamos enumerando los expedientes de la regiéon San Martin y especificamente del
sector agrario, haciendo una proyeccion rapida se estima que a nivel de las regiones
amazonicas (Loreto, Ucayali, Madre de Dios, San Martin y Amazonas) mas o menos al afio
se aprueban alrededor de 600 EIAs en el sector agrario. Adicional se tendria que estimar
los EIAs a nivel de la costa y sierra. Esto nos permite evidenciar la necesidad de que la
DGAAA cuente con un plan de accién (personal, presupuesto y cronograma) para abordar
este tema.

37



8.2.

CAPACIDAD INSTALADA DE LA DEGEA DEL ARA

El ARA a través de la DEGEA cuenta con un cuadro de asignacion de personal de 06 plazas,
las mismas que fueron aprobadas mediante Ordenanza Regional N° 003-2013-GRSM/CR,

de acuerdo al siguiente detalle:

54

. = -
sanmartin

regidnverde
TOTAL | 13 ] a | s ] 1 ]
Vil.1L2 DENOMINACION DE LA UINIDAD: DIRECCION EJECUTIVA DE GESTIGN TERRITORIAL
SITUACION DEL CARGO
NE ORDEN CARGD ESTRUCTURAL COMGOD | CLASIFI-CACION | TOTAL CARGD DE
COMFIANTA
: 1 e |
1044 Subgerante | 45502 EC 1 1 1 ]
1045 - 1056 | Especialista Temdtico 45505-1 SP-ES 12 1 11 ]
| 1057 - 1065 | Asistente Tematico 45305-2 SP-E5 9 [
1066 | Secretaria 45906-3 SP-AP 1 1 N
1067 - 1068 | Asistente Administrative 458065 SP-AP [ 2 2
TOTAL 1 = 3 22 1
VILLE DENOMINACION DE LA UNIDAD: DIRECOON ESTRATEGICA DE GESTION AMBIENTAL
SITUACION DEL CARGO
N? ORDEN CARGO ESTRUCTURAL CODIGO | CLASIEI-CACION | TOTAL e CARGO DE
COMNFIANEZA
] o o P
| 1063 |Subgerente | 45802 __EC 1 1 1
1070 - 1072 | Especialista Tematico 45805-1 SP-ES 3 3
1073 | Asistente Tematico 45805-2 seES [ 1| 1|
1074 Secretaria 45506-3 SP-AP 1 1|
TOTAL 6 1 | s ] 1
VilL14 | DENOMINACIGN DE LA UNIDAD: DIRECCION ESTRATEGICA DE ADMINISTRACION ¥ CONSERVACION DE RECURSOS NATURALES
SITUACION D
N2 ORDEN CARGO ESTRUCTURAL cooiGo | cuasmicacion | ToTtaL ACICN DEL CARGO CARGO OE
EE— — COMFLANZA
| s p
1075 ! Subgerente | A55902 EC 1 1 1
1076 - 1093 | Especialista Tematico 45905-1 SP-E5 18 1 7| -
1094- 1113 !i Asistente Tematico 45905-2 SP-ES 20 0
1114 | secretaria 45006-3 | SP-AP 1| 1

Asimismo, cuenta con PIP para el Mejoramiento de los Servicios Institucionales de la
Autoridad Regional Ambiental del Gobierno Regional de San Martin, alrededor de 3.9
millones de nuevos soles, si bien es cubierto este monto es para todo el ARA, gran parte
del presupuesto es destinado para la DEGEA del ARA, el detalle de las actividades y el
presupuesto del PIP se muestra a continuacion:
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Nombre del Proyecto de Inversiéon Publica (PIP) “Mejoramiento de los Servicios
Institucionales de la Autoridad Regional Ambiental del Gobierno Regional de San Martin”

] ] Costos Totales a Precios de Mercado del Proyecto Alternativo N2 D1

Proyecto Altermativo N® 01: MEJIORAMIENTO DE LOS SERVICIOS
INSTITUCIONALES DE LA AUTORIDAD REGIOMAL AMBIENTAL COMN PRECIOS
PRECIOS SOOALES
IMPLEMENTACIOMN DE SEDES EXISTEMTES (Moyobamba, Tarapoto, MERCADD
Plcota, Juanjui, Tocache)
ACTIVIDADES
1A) INVERSION [D+E+F+G) 3.812,221.25 3.480,803.84
(B) [ESTUDIOS DEFINITIVOS 83,238.75 74.081.78
Expedients Tecnico (2,5% CO) 83,238.75 74.,081.78
(C) |EJECUCION DEL PROYECTO (CD) 3.,320,550.00 2,062,471.35
1.- Implementacidn de Bienes y Equipos ‘836,550.00 787,016.81
1.1. Adguisicion de Bienes y Equipos 836,550.00 T87,016.81
Equipn de NOXSCKC02, particulas &n sUspension Sonametro
45,000.00 37.815.13
GPS (Navegador personal) £5,000.00 54,621.85
PS5 Diterencial 108,000.00 00,756.30
Camaras Flimadoras 23,400.00 18,663.87
Camaras Fotograncas 14,300.00 12,016.81
Proyectiores Multimeda 36,000.00 30.252.10
Televisones 21 22,500.00 18,807.58
Proyectores DVD 4.050.00 3.403.38
Laptops IPT 93,600.00 78.855.48
COoMmputadoras de Escritono IP7 £6,400.00 72.605.04
Memoarias USE 6GE 1,800.00 1,512,861
Fotocopladoras 18,500.00 18,388.55
Kits de Oficing 24,000.00 70.588.24
Camionetade 95,000.00 79.831.83
Motocicietas 250 CC 238,000.00 200,000.00
2_- Mayor Consolidacidon Institucional 2.183,000.00 1,084 54545
21 Generacidn de INSrUMEentos de Gestidn
Instimdonal 50,000.00 45,454 55
22 Gemneracdién de Instrumentos de Gestidn Amblental
1,136,000.00 1,032,737.27
Actualizacidén & Implementacién del Sistema de
Gestidn ambiental Regional 50,000.00 45.454.55
Elaboracién de las Politicas Ambientales
Regionales 50,000.00 45,454 55
Actualizaclén  de Plan de Accidn Ambiental
Regional 50,000.00 45.454.55
Actualizacidn de Diagnostico Ambiental Regional 50,000.00 45454 55
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Actualizacidn de Agendas Amblentales 50.000.00 45.454.55
Elaboracién & Impleamentacidn de Sistema de In
formaddn Regional 250.000.00 [
Elaboracién & Implementacion del Siswma de
Avanclién de Denundas Ambientales ‘80,000.00 163 .635.3E
Craacidn & Implamentaddn de la Oficdna Regional
de Evaluaddn y Fiscalizacidn Ambiental 456,000.00 414,545.45
23 Ganeracidén de Base de Informacidn Regional
E20,000.00 T45 45455
Estudios situacionales de RR. Hidrics segin
imponanca en la Regltn 200,000.00 181.818.18
Estudio sobre corredores blioldgicos en la Reglon
San Martin 120,000.00 109,050,941
Estudios detallados sobme disponibilidad de
espacics wwritoriales Bosque-ne bosgue (fines
diferantes] 120,000.00 109,050.91
Modulos parm Informacidn Regional
1580,000.00 163 635.3E
Elaboracion de Eswidios Temdticos, base de datoss y
mapas para actualizar & inegrar los procesos de
z EM [induido matedales, eguipes v oties) 50.000.00 136 3E3.64
Propuesta de ZEE actualizada @ integrada 50,000.00 4545455
24 Capacitacidn vy Coordinaddén con Gobiernos Locales
. Yy Organizaciones Sociales
152,000,030 147, 272.73
Realizacidn de Tallems an Fun ks Transfendas
42,030.00 38 1E1.82
Biwnes, Materiales 1£.000.00 16.2363.64
Contrataciones de personal
24,000.00 Z1,818.18
Realizacidn de Tallems an Normatividad Ambiental
42,030.00 38 1E1.82
Biwnes, Materialas 1E,000.00 15,363.64
Contrataciones de parsonal 24,0a0.00 . E1E1E
Realizacidn de Talleres para Elaboracidén de
Documentos di Gastisn TE,0A0.00 70,509.05
Biwnes, Materiales 30,000.00 2727273
Contrataciones de parsonal 4E,000L00 43 535.36
Py e o .
2. 5| Generacisn de Allanzas Estratégicas 15.000.00 13,635.36
Ganeracién de acuerdos ye compromisos con
Instimudones poblicas yo privadas para
continuidad ysostanibilidad de procesos 15,000.00 13,635.3E
4 Implementaci on de Soporte Informatico @

) Informativa 210,000.00 150,909.08|
3.1 |Generacién de Pdgina Wab 10, 000.00 9,050.91
3.2 Conectividad Informatica Regional 1100, 00 0L00 50, 508.05 -
2.3 Promocién v Difusidn de Informacdn 1100, 000,00 50,909.05 :

S TOTAL [B4C) 3,412, T88.TS 3,036,533.14
Gaxtos Cernereles (10% C0) 332 555,00 2596 247 .14
S ot Pl e P CD 1656, 477.50 148 133.5T

3,512 22135

3,480,5003.64
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9. FUNCIONES DE LA DGAAA DEL MINAG

9.1. PRESUPUESTO

El presupuesto de la Direccién General de asuntos ambientales Agrarios - DGAAA del

MINAG esta incorporado dentro del presupuesto de la administracién central del MINAG,
de acuerdo al siguiente detalle:

& nivel de la Unidad Ejecutora N° 001 - Administracion Central del Pliego N* 013-
Ministerio de Agricufiura, el presupussto 2013 asciende a 5/ 338 millones con el siguients
detalla:

PRESUPUESTO 2013 DE LA UEQO1. ADMINISTRACION CENTRAL DEL PLIEGO 013 MINAG

(En Musvos Soles)

ALTA DHRECCION 8,046,958
4, ORGAND DE CONTROL INGTITUCIONAL 1,958,258
05, PROCURADURIA PUELICA 1,857,283
06, OFICINA DE PLANEAMIENTO Y PRESUPUESTO 5,034,076
o7, OFICINA DE ASESORIA JURIDICA 1,310,398
8. OFICINA DE ADMIMISTRACIGN o7 322,260
0%, OFICINA DE APOYO ¥ ENLACE REGIONAL 2,647,236
10, GFICINA DE ESTUDIOS ECONGMICOS ¥ ESTADISTICOS 7,394,580
11. DIRECCION GENERAL DE COMPETITIVIDAD AGRARIA 3,488,215
12. DIRECGCION GENERAL FORESTAL ¥ FAUNA SILVESTRE 38,280, 263
13, DIRECCION CENERAL DE ASUNTOS AMBIENTALES 26,471 457
14, DIRECCION GENERAL DE INFRAESTRUCTURA 97,284,282
HIDRAULICA

Fiaanti: SIAFSEF
Elabeanciin propla
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9.2. FUNCIONES DEL MINAG, DGAAA, DGFFS

Funciones del MINAG (2008)

De acuerdo a lo senalado en el Decreto Supremo N° 031-2008-AG, que aprobd el
Reglamento de Organizacidn y Funciones vigente del MINAG, a continuacion se describen
las Funciones Rectoras, Técnico Normativas y Compartidas que se encuentran en el

El Ministerio de Agricultura:

Funciones Rectoras

Formular, planear, dirigir, coordinar, ejecutar, supervisar y evaluar la Politica Nacional
Agraria, aplicable a todos los niveles de gobierno.

Realizar el seguimiento respecto del desempefio y logros de la gestién agraria
alcanzados a nivel nacional, regional y local y adoptar las medidas correspondientes.
Coordinar con los gobiernos regionales y locales la implementacién de la politica
nacional agraria y evaluar su cumplimiento.

Prestar apoyo técnico a los gobiernos regionales y locales para el cumplimiento de las
funciones transferidas en el marco de la descentralizacién.

Funciones Técnico Normativas

Aprobar las disposiciones normativas de su competencia.
Cumplir y hacer cumplir la normatividad en materia agraria.
Coordinar la defensa judicial de las entidades del Sector Agrario.
Las demas que senale la Ley.

el marco de sus Competencias Exclusivas

Formular y supervisar la Politica Nacional Agraria.

Disefiar, implementar y conducir el Sistema de Planificacién Agraria, articulando los
ambitos nacional, regional y local, en concordancia con el Sistema Nacional de
Planeamiento Estratégico.

Elaborar los planes nacionales sectoriales de desarrollo.

Dictar las normas para la gestion integral, social, eficiente y moderna de los recursos
hidricos, en concordancia con el Sistema Nacional de Gestién Ambiental.

Regular y gestionar la infraestructura publica de uso agrario de caracter y alcance
nacional.

Conducir el Sistema Integrado de Estadistica Agraria.

Conducir el Sistema Nacional de Innovacién Agraria.

Conducir el Sistema Nacional de Informacién y Control Forestal y de Fauna Silvestre.

Dictar las politicas nacionales para la conservacion y el aprovechamiento sostenible de
los recursos forestales y la fauna silvestre, en concordancia con la Politica Nacional del
Ambiente.

Dictar las normas para establecer un marco de seguridad para las actividades agrarias,
salvaguardando la sanidad, inocuidad, bioseguridad y calidad.
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e Otorgar, reconocer, modificar o cancelar derechos a través de autorizaciones, permisos,
licencias y concesiones, de acuerdo a las normas de la materia y en el &mbito de su
competencia.

e Las demas que le asignen las leyes.

En el marco de sus Competencias Compartidas.

e Promover la produccién agraria nacional, la oferta agraria exportable y el acceso de los
productos agrarios nacionales a nuevos mercados, en coordinacién con el Sector
Comercio Exterior y Turismo y los demas sectores e instituciones competentes.

e Promover la participacion de la inversién privada en el Sector Agrario, a fin de impulsar
su desarrollo, en coordinacion con los sectores e instituciones competentes.

e Promover la organizacion de los productores agrarios, la identificacion y estructuracion
de cadenas productivas y la gestién agraria basada en la calidad.

e Promover la ampliacién de las tierras dedicadas a la agricultura, fomentando el
desarrollo de proyectos de irrigaciéon y otros mecanismos de aprovechamiento de las
tierras con aptitud agraria, en coordinacién con los sectores e instituciones
competentes.

Funciones de la DGFFS

a. Proponer las politicas, normas, planes, programas, estrategias y proyectos para la
administracion, control, gestion y promocion de la conservaciéon y aprovechamiento
sostenible de los recursos forestales, de fauna silvestre y los recursos genéticos
asociados en el ambito de su competencia y en coordinacién con la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto.

b. Proponer y formular los lineamentos para el seguimiento y evaluacion de los
programas, estrategias, planes y proyectos forestales y de fauna silvestre a nivel
nacional.

c. Realizar el seguimiento y evaluar, en el dmbito nacional, el cumplimiento de las
politicas, normas, planes, estrategias y programas propuestos en el ambito de su
competencia en coordinacion con la Oficina de Planeamiento y Presupuesto

d. Realizar el seguimiento y evaluacion de las actividades de administracién, control y
vigilancia forestal y de fauna silvestre en el ambito nacional para su conservaciéon y
aprovechamiento sostenible.

e. Conducir el Sistema Nacional de Informacién y Control Forestal y de Fauna Silvestre.

Proponer y formular los lineamientos para el otorgamiento de autorizaciones,
concesiones y permisos de aprovechamiento forestal y de fauna silvestre, y para la
aprobacidn de los planes de manejo forestal y de fauna silvestre.

g. Promover la participacion de la inversion privada en el aprovechamiento sostenible de
los recursos forestales y de fauna silvestre, en coordinaciéon con la oficina de
planeamiento y presupuesto.

h. Desarrollar y promover la investigacion sobre conservacion y aprovechamiento
sostenible de los recursos forestales y de fauna silvestre continental y emergente y
microorganismos asociados
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i. Ser la autoridad de la administracién y ejecucion del acceso a los recursos genéticos en
el marco de la decisién 391 para el caso de flora y fauna silvestre, y difundir sus
resultados

j. Realizar las acciones para la implementacién de convenios y compromisos nacionales y
de los internacionales, suscritos por el Perd en materia de conservacion y
aprovechamiento sostenible de la flora y fauna silvestre y los recursos genéticos
asociados en coordinacién con el sector comercio exterior y turismo, cuando
corresponda.

k. Establecer los lineamientos para el ordenamiento del patrimonio forestal nacional y
actualizar los registros e inventarios forestales y de fauna silvestre.

. Elaborar y proponer las listas de clasificaciéon de especies amenazadas de flora y fauna
silvestres y ecosistemas fragiles y amenazados correspondientes a su sector.

m. Ejercer la autoridad administrativa de la Convencién CITES para los recursos forestales
y de fauna silvestre.

n. Cumplir las funciones que le delegue el Ministro y las demas que le corresponda por
mandato legal expreso.

Funciones de la DGAAA

a. Coordinar con el Ministerio del Ambiente el aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales renovables de su competencia, y proponer planes, programas,
proyectos y normas para la reduccién de la vulnerabilidad y su adaptacién al cambio
climatico en el sector agrario en el marco de la Estrategia Nacional frente al Cambio
Climatico.

b. Aprobar los estudios de impacto ambiental del sector agrario.

Emitir opinién en los procedimientos de evaluaciéon de impacto ambiental que le sean
referidos por otros sectores o por el Ministerio del Ambiente.

d. Evaluar el estado de ambientes degradados en el ambito de su competencia y proponer
las medidas orientadas a su recuperacion y aprovechamiento sostenible, en el marco de
lo dispuesto en el literal del articulo 72 del Decreto Legislativo N2 1013.

e. Proponer los planes, programas, proyectos y normas sobre el uso y aprovechamiento
sostenible del recurso suelo de uso agrario.

f. Generar, procesar y automatizar la informacién cartografica y satelital, relacionada con
los recursos naturales renovables de su competencia, manteniendo actualizado su base
de datos con arreglo a lo dispuesto en el Sistema Nacional de Informacién Ambiental.

g. Realizar el seguimiento al estado de los recursos naturales renovables de su
competencia.

h. Proponer las normas y manuales de funciones y procedimientos en el ambito de su
competencia.

i. Implementar, supervisar y evaluar los convenios suscritos y ratificados por el Perd en
el ambito de su competencia.

j.  Cumplir las funciones que le delegue el Ministro y las demas que le corresponda por
mandato legal expreso.
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Funciones del ARA

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Formular, proponer, concertar, conducir las politicas, normas, estrategias, planes y
programas con los sectores publicos y privados concernientes a la utilizacion, para el
aprovechamiento racional y sostenible de los recursos: agua, suelo, flora y fauna
silvestre, recursos genéricos y medio ambiente a nivel regional en coordinacién con
los 6rganos de linea del gobierno regional.

Supervisar y monitorear la implementacion de la politica territorial regional mediante
los documentos normativos pertinentes.

Promover y orientar proyectos de aprovechamiento sostenible con comunidades
locales y nativas en asociacion con organizaciones publicas y privadas.

Generar, concertar y articular politicas en materia de Medio Ambiente, Recursos
Naturales, Ordenamiento Territorial y Cambio Climatico con el pliego del gobierno
regional y gobiernos locales.

Promover la formalizacion de la propiedad estatal de las zonas rurales y urbanas bajo
la denominacién de zonas de conservacidn y recuperacion de ecosistemas -ZOCRES.

Proponer, implementar la creacion del sistema regional de conservacion regional en
coordinacién con los gobiernos locales, comisiones ambientales locales y comisiéon
ambiental regional.

Conducir, implementar y actualizar el SiSSiadeINONTACIONAMbICHAIEEIONal.

Formular, implementar y actualizar la zonificacién econémica y ecoldgica de san
Martin que conlleve a una adecuada planificacién y ordenamiento territorial
sostenible.

Controlar y supervisar que los proyectos, planes publicos y privados se sujeten a la
aplicacion del reglamento de la zonificacién ecoldgica y econémica, politica territorial
regional y el proceso de ordenamiento territorial.

Fiscalizar, verificar y supervisar el cumplimento de normas ambientales.

Promover y apoyar proyectos de protecciéon y conservacidén de recursos naturales,
Medio Ambiente, Ordenamiento Territorial con inclusién social y enfoque de género.

Desarrollar acciones y/o procesos relacionados con las funciones transferidas en
Demarcacion y Ordenamiento Territorial, Administracion-Adjudicaciéon de Terrenos

del Estado, Gestion Ambiental, Recursos Naturales y otros que se transfieran.

Formular lineamientos regionales y brindar asistencia técnica a los Gobiernos Locales
en materia de su competencia.

Otorgar certificacion de Estudios Ambientales y/u Opinién Técnica previa segun
corresponda.

Otorgar permisos, autorizaciones y concesiones forestales, asi como ejercer labores de
promocion.
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

Otorgar Seguridad Juridica y Titulos Habilitantes sobre el patrimonio Forestal
departamental, para el manejo sostenible de los recursos naturales y de fauna
silvestre.

Desarrollar acciones de Fiscalizacion, Supervision, Vigilancia y Control segin
corresponda, para garantizar el uso adecuado de los recursos naturales, medio
ambiente y del territorio e imponer las sanciones ante infracciones a la normatividad
ambiental y regional vigente.

Imponer sanciones ante la infraccién de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre y la
normativa regional de su competencia.

Implementar y actualizar la Zonificacion Ecolégica Econémica (ZEE) de San Martin, asi
como también supervisar su cumplimento en los planes, programas, proyectos,
acordes con la Politica Territorial Regional.

Articular normas, planes, programas y proyectos con base a los datos nacionales en
cambio climatico y diversidad bioldgica.

Celebrar y suscribir contratos, convenios, acuerdos relacionados con la gesti6on
territorial compartida, ejecuciéon de concesiones, obras, proyectos de inversion, de
prestacion de servicios y demas acciones, conforme a la ley de la materia.

Promover la educacion, cultura y concientizaciéon ambiental en el ambito del territorio.

Gestionar, evaluar y controlar las acciones de cooperacion internacional que demande
alguna dependencia del 6rgano a su cargo, remitiendo su recomendacion a la gerencia
general regional para la decision respectiva.

implementar y conducir el Sistema Regional Ambiental, en coordinacién con la
Comision Ambiental Regional (CAR), los Gobiernos Locales y las Comisiones
Ambientales Locales.

imilementar el Sistema de Conservaciéon Regional (SCR) y _

Proponer convenios institucionales y normas legales para el nivel departamental y
nacional que contribuyan con la proteccién, conservaciéon y recuperacion de los
Recursos Naturales, Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial propuestos por los
organos de linea o desconcentrados del Gobierno Regional.

Emitir Resoluciones Gerenciales y resolver recursos impugnativos en asuntos de su
competencia.

Formular y consolidar el Plan Operativo, el Presupuesto y el Cuadro de necesidades de
la Autoridad Regional Ambiental, asi como monitorear y evaluar y su ejecucion.

Otras funciones que le sean asignadas por el Gerente General Regional en el marco de
sus competencias.
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10. ANALISIS

30.1. PROBLEMATICA

Las funciones en materia ambiental ain no han sido transferidas a los gobiernos
regionales. No obstante ello, los Planes de Manejo Forestal cuya evaluacion se encuentra a
cargo de los Gobiernos Regionales incluyen los estudios de impacto ambiental, por lo que
este ultimo debe ser evaluado por la Direcciéon de Asuntos Ambiental Agrarios - DGAAA,
situacion que perjudicaria el tramite.

30.2. ALTERNATIVAS

30.2.1. Planes de Manejo Forestal

El manejo forestal se entiende como las actividades de caracterizacién, evaluacion,
investigacidn, planificacion, aprovechamiento, regeneracion, reposicion, enriquecimiento,
proteccion y control del bosque y otros ecosistemas de vegetacion silvestre, conducentes a
asegurar la producciéon sostenible de los servicios y a conservacién de la diversidad
biolégica y el ambiente.?

Siendo asi, todo aprovechamiento de recursos naturales, y; para el caso concreto forestales
y de fauna silvestre, requieren de un plan de manejo, aprobado por la autoridad
competente.

De acuerdo a la Ley N° 27308, Ley Forestal y de Fauna Silvestre vigente, el plan de manejo
debe incluir la ubicacién de los arboles a extraerse determinados a través de sistemas de
alta precision con instrumentos conocidos como Sistema de Posicion Global (SPG) u otros
similares; siendo también parte integrante de este plan el Estudio de Impacto Ambiental
(EIA), cuyas caracteristicas son determinadas en el reglamento.10

Por su parte, el Reglamento de la mencionada Ley, aprobado mediante D.S. 014-2001-AG,
en adelante el Reglamento, establece que el Plan de Manejo Forestal comprende dos
niveles:

a. El Plan General de Manejo Forestal que proporciona el marco general de
planificacidn estratégica y proyeccién empresarial a largo plazo, formulado como
minimo para todo el periodo de vigencia de la concesion.

b. El Plan Operativo Anual - POA, que es el instrumento para la planificacion
operativa a corto plazo, es decir el afio operativo, el cual puede o no coincidir con
el afio calendario.

El Plan General de Manejo Forestal, comprende entre otros aspectos, segin corresponda,
las consideraciones basicas siguientes:

a. El estado actual del bosque y su productividad actual y potencial,
determinados a partir de inventarios forestales acordes al nivel de
planificacién;

? Definicién tomada del articulo 44 de la Ley N° 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre (vacatio legis)
1% Articulo 15 de la Ley N° 27308.
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b. Objetivos generales y especificos y estrategias que garanticen la

produccién sostenible a largo plazo;

Recursos objeto del aprovechamiento

Plan de ordenacién y aprovechamiento;

Mapas de ordenacion forestal por tipos de bosque y de aprovechamiento;

Andlisis de los factores ambientales del medio incluyendo la fauna

silvestre, servicios ambientales, areas fragiles, paisajes y otros valores del

sitio, y evaluacion de los posibles impactos ambientales del
aprovechamiento en dichos factores y en el ambito del proyecto o su
entorno;

g. Determinacién de normas y actividades de manejo ambiental, incluyendo
planes de contingencia;

h. La fijacién de una corta anual que no supere la capacidad de crecimiento
del bosque, basdndose principalmente en las caracteristicas de desarrollo
diametral de las especies forestales;

i. La reposicion de los recursos extraidos, mediante practicas silviculturales,

tales como regeneracién natural, plantaciones de enriquecimiento y otras;

Programa de inversiones;

k. Programa de relaciones laborales y comunitarias; y,

Programa de monitoreo y evaluacion, el que debe considerar los

indicadores de gestion sostenible forestal y de fauna.

oo

— [—

El desarrollo de las operaciones del plan de manejo se efectia a través de planes
operativos anuales; estos incluyen obligatoriamente el inventario de aprovechamiento y
consideran la ubicacién en mapa de los arboles a extraerse determinados a través de
sistemas de alta precision, identificados por especie.

Como se puede verificar, el estudio de impacto ambiental conforme lo prevé la legislacion
forestal forma parte del plan de manejo, y; considerando los dos niveles de planificacidn,
especificamente del Plan General de Manejo Forestal.

Asimismo, el Reglamento precisa los alcances en este tema sefialando que los aspectos
contenidos en los incisos f. y g. del Articulo 59, constituyen el estudio de impacto
ambiental que como parte del Plan de Manejo determina el numeral 15.1 del Articulo 15
de la Ley.

30.2.2. Descentralizacion

De acuerdo con lo previsto en la Ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion, la
descentralizacion tiene como finalidad el desarrollo integral, armonico y sostenible del
pais, mediante la separaciéon de competencias y funciones, y el equilibrado ejercicio del
poder por los tres niveles de gobierno, en beneficio de la poblacién.l! Debe entenderse,
que la descentralizacién esta principalmente dirigida a las competencias y funciones del
Poder Ejecutivo, no asi de los otros poderes del Estado.

Siendo asf, la mencionada ley consagra el principio de subsidiariedad a través del cual las
actividades de gobierno en sus distintos niveles alcanzan mayor eficiencia, efectividad y
control de la poblacion si se efectian descentralizadamente. La subsidiariedad supone y
exige que la asignacion de competencias y funciones a cada nivel de gobierno, sea
equilibrada y adecuada a la mejor prestacion de los servicios del Estado a la comunidad.

En concordancia con lo sefialado anteriormente, la Ley N° 27867, Ley Organica de
Gobiernos Regionales, desarrolla las funciones especificas que ejercen los Gobiernos que
en materia agraria, entre los que se encuentra el otorgar permisos, autorizaciones y

" Articulo 1 de la Ley N° 27783
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concesiones forestales, en areas al interior de la regidn, asi como ejercer labores de
promocion y fiscalizacién en estricto cumplimiento de la politica forestal nacional. Estas
funciones formaron parte del plan de transferencia de funciones del sector agrario.

A la fecha, se ha finalizado el proceso de transferencia en los departamentos amazoénicos
de Loreto, Ucayali, San Martin, Amazonas y Madre de Dios.

Entre las funciones transferidas incluidas en los anexos de las resoluciones que dan por
concluido el proceso, se encuentra el aprobar planes de manejo forestal y de fauna
silvestre de acuerdo a los lineamientos establecidos por la autoridad nacional.

Esta situacidn genera inconvenientes, debido a que no obstante los gobiernos regionales
pueden aprobar los planes de manejo, como mencionamos inicialmente, ese documento
incluye el estudio de impacto ambiental cuya aprobacién corresponde al Ministerio de
Agricultura.

30.2.3. Propuesta

Como se ha mencionado anteriormente; y, concordado con el articulo 61° del Reglamento
de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre aprobado mediante Decreto Supremo N° 014-2001-
AG el Estudio de Impacto Ambiental es parte integrante del Plan de Manejo Forestal, en
consecuencia los aspectos contenidos en los incisos f. y g. del Articulo 59 de la Ley
Forestal, constituyen el estudio de impacto ambiental -EIA.

Conforme lo establece el Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, Reglamento de la Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, en su Anexo Il presenta listado de
proyectos de inversion incluidos en el SEIA, en el que se incluye a las concesiones
forestales, de manejo de fauna y autorizaciones en bosques secos, asi como proyectos de
manejo y aprovechamiento en bosques de comunidades nativas y campesinas. Asimismo,
mediante Resolucién Ministerial N° 157-2011-MINAM se aprobd la actualizacion de la lista
manteniendo estos supuestos y estableciendo como 6rgano competente al Ministerio de
Agricultura, el mismo que lo ejerce a través de la Direccion General de Asuntos
Ambientales Agrarios.

Siendo que a la fecha no se ha efectivizado la transferencia de competencias en materia
ambiental al Gobierno Regional de San Martin no seria competente para aprobar el Plan de
Manejo Forestal sin la opinién favorable de la Direcciéon General de Asuntos Ambientales
Agrarios.

Sobre el particular, la Ley N° 27783 establece en el articulo 6° los objetivos que cumplira
el proceso de descentralizacion, entre los que se encuentran a) Ordenamiento territorial y
del entorno ambiental, desde los enfoques de la sostenibilidad del desarrollo; b) Gestion
sostenible de los recursos naturales y mejoramiento de la calidad ambiental; y, c)
Coordinacion y concertacién interinstitucional y participacién ciudadana en todos los
niveles del Sistema Nacional de Gestion Ambiental.

Por su parte, en su articulo 36° del mismo texto legal en su literal c) establece como
funciones compartidas de los gobiernos regionales la promocion, gestion y regulacion de
actividades econdmicas y productivas en su ambito y nivel, correspondientes a los
sectores agricultura, pesqueria, industria, comercio, turismo, energia, hidrocarburos,
minas, transportes, comunicaciones y medio ambiente.

Asimismo, entre las funciones compartidas previstas en el articulo 43 se encuentra: d)
Preservacién y administracion de las reservas y areas naturales protegidas locales, la
defensa y proteccion del ambiente.
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Por su parte, el articulo 59° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente respecto al
ejercicio descentralizado de las funciones ambientales sefiala:

59.1 Los gobiernos regionales y locales ejercen sus funciones y atribuciones de
conformidad con lo que establecen sus respectivas leyes organicas y lo dispuesto en la
presente Ley.

59.2 Para el disefio y aplicacion de politicas, normas e instrumentos de gestidn ambiental
de nivel regional y local, se tienen en cuenta los principios, derechos, deberes, mandatos y
responsabilidades establecidos en la presente Ley y las normas que regulan el Sistema
Nacional de Gestion Ambiental; el proceso de descentralizacién; y aquellas de caracter
nacional referidas al ordenamiento ambiental, la proteccion de los recursos naturales, la
diversidad bioldgica, la salud y la proteccion de la calidad ambiental.

Respecto a ello, la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales establece en su
articulo 10° las competencias exclusivas y compartidas establecidas en la Constitucion
Politica del Peru y la Ley de Bases de la Descentralizacién precisando como competencias
compartidas: c) Promocién, gestion y regulacion de actividades econémicas y productivas
en su ambito y nivel, correspondientes a los sectores agricultura, pesqueria, industria,
comercio, turismo, energia, hidrocarburos, minas, transportes, comunicaciones y medio
ambiente.

Por su parte, el Decreto Supremo N2 019-2009-MINAM, Reglamento del Sistema Nacional
de Evaluaciéon de Impacto Ambiental en su Segunda Disposiciones Complementarias
Finales establece: "En concordancia con lo previsto en la Ley N2 27783, Ley de Bases de la
Descentralizacion, las autoridades nacionales revisaran los procedimientos relacionados al
Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental a su cargo para determinar aquellos
que seran conducidos desde el nivel nacional, y aquellos que se descentralizaran
progresivamente a los Gobiernos Regionales y Locales, asegurando la capacidad real de
cada una de estas autoridades para ejercer eficaz y eficientemente esta funciéon. Hasta que
no opere la transferencia de competencias, la autoridades sectoriales ejerceran estas
competencias, debiendo sefialar expresamente la justificacion técnica y legal para asumir,
delegar o desistirse de la revision y evaluacién de los estudios de impacto ambiental de
proyectos, actividades y obras especificas."

Realizando una lectura sistematica de las normas vinculadas a las competencias en
materia ambiental, queda claro que éstas se encuentran entre las competencias
compartidas; sin embargo para hacerse efectivo debera realizar la transferencia
correspondiente, situacion que no se ha dado a la fecha.

Mas aun, para que se inicie este procedimiento previamente el sector debera cumplir con
lo sefialado en la Segunda Disposiciones Complementarias Final del Reglamento del
Sistema Nacional de Evaluaciéon de Impacto Ambiental, referidas a las transferencias de
funciones que considera como paso inicial la incorporacién en el Plan Anual de
Transferencia, que no se ha realizado.

La Resolucion de Secretaria de Descentralizacion N2 059-2009-PCM-SD que aprueba la
Directiva para la Transferencia de Fondos, Programas, Proyectos, Empresas,
Infraestructura y Otros Instrumentos asociados a las funciones transferidas a los
Gobiernos Regionales y Locales, y la utilizacion de la Delegacion de Competencias entre
niveles de Gobierno, en el marco del Proceso de Descentralizaciéon. A continuacidén se
presenta a manera de resumen lo sefialado en la indicada Directiva:
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Acciones Preparatorias

1. Los sectores deben aprobar el plan anual de transferencia, de acuerdo a la
normatividad vigente, y publicado en el Diario Oficial El Peruano.

2. Los sectores deberan proceder a clasificar a los Gobiernos Subnacionales que
intervendran en el proceso de transferencia de funciones y/o instrumentos asociados
a las mismas. Esta clasificacion debera constar en el Acta de Compromiso
correspondiente, que suscribiran las partes.

Procedimientos

1. Suscripcién del Compromiso de Cumplimiento de Requisitos Generales Particulares:
incluidos en el Acta de Compromiso.

2. Certificacion: conteniendo el i) Informe Situacional del Sector, b) Informe Situacional
del Gobierno Regional, c) Informe de Concordancia.

3. Acreditacion: Esta etapa contempla la emisién de la respectiva resolucién de
acreditacion, por parte de la Secretaria de Descentralizacion

4. Efectivizacion: Es la ultima etapa del proceso de transferencia de instrumentos
asociados a las funciones transferidas, asi como de los recursos presupuestales,
personal, bienes y el acervo documentario respectivo, que se encuentren
directamente vinculados a ellos. Incluye la titularidad y dominio de los bienes
correspondientes.

La ejecucidn de esta etapa estd supeditada a la presentacion, por parte de los Gobiernos
Subnacionales, de la documentacién sustentatoria que da cuenta del cumplimiento de la
elaboracién o implementacion de los requisitos generales particulares.

Estd a cargo del Sector que transfiere, para lo cual elaborara un Expediente de
Efectivizacion que contendra las Actas de Entrega y Recepcidn, las Actas Sustentatorias y
los Informes Finales correspondientes, que resumen todo lo actuado durante el proceso de
transferencia y la Resolucion Ministerial indicando que el proceso ha concluido.

Como puede verificarse, el proceso para hacer efectiva la transferencia requiere de una
serie de requisitos que aun no se han implementado; y mas aun de acuerdo a las
declaraciones de algunas autoridades no existiria la decision politica para su
implementacion.

No obstante ello, seguir este procedimiento generaria la demora de los procedimientos de
aprobacion de los Planes debido a que el Gobierno Regional deberia remitir todos los
expedientes que se encuentren en ese supuesto al Ministerio de Agricultura.

Es importante mencionar, que la Autoridad Regional Ambiental, mediante oficio N° 822-
2012-GRSM-ARA, de fecha 09 de octubre del 2012, dirigido al Director de la Oficina de
Apoyo y Enlace Regional del MINAG, solicita la delegacién de competencias en materia de
Certificacién Ambiental para proyectos considerados dentro del sector agricultura.
Mediante Oficio N° 539-2012-AG-OAER/DG, de fecha 07 noviembre del 2012, el Director
General de la Oficina de Apoyo y Enlace Regional del MINAG, remite a la DGAAA del
MINAG, el oficio del ARA con la finalidad de evaluar el documentos y de ser pertinente
firmar el convenio para la delegacidon sefialada. Hasta la fecha no hay respuesta de la
DGAAA respecto a lo solicitado.
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En sentido, para efectos de agilizar el tramite y no perjudicar las actividades econémicas
vinculadas a ella, es necesario identificar vias de solucién, que permitan agilizar los
procedimientos administrativos, a continuacion se presentan las alternativas
identificadas:

Alternativas para una aprobacion oportuna de los EIAs

ALTERNATIVAS TIEMPO PREVIO |
1. Inicio del proceso de transferencia de las ~ Mediano “Plan anual de
funciones en materia ambiental para Plazo transferencia

proyectos forestales, del Gobierno Nacional
a los Gobiernos Regionales

2. Suscripcién de un convenio de delegaciéon Corto Plazo e Magnitud del
de funciones en materia ambiental, entre el problema
Ministerio de Agricultura y Gobierno e Capacidad técnicay
Regional de San Martin en el marco del operativa de la
proceso de transferencia de funciones. DEGEA

e Procedimientos,
directivas,
lineamientos

3. Actualizar la Resolucion Ministerial N° 157- Corto Plazo  Propuesta de RM
2011-MINAM excluyendo a los permisos ,
concesiones, y autorizaciones forestales del
listado de Proyectos de Inversion sujetos al
Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto

Ambiental

4. Suscripcién de un convenio de cooperacién Corto Plazo e Magnitud del
interinstitucional a efectos de agilizar el problema
tramite en la DGAAA. e Solicitar un plan de

accion ala DGAAA
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11. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

e Es evidente los elevados costos y tiempos para acceder a un permiso de
aprovechamiento forestal, las dificultades administrativas que los usuarios
atraviesan como demoras y “cuellos de botellas” en algunas etapas del proceso, asi
como la exigencia de requisitos adicionales que no estan contemplados en el TUPA.
Los resultados nos muestran que el tiempo total promedio que dura el tramite de
aprobacidn de un permiso de aprovechamiento forestal en comunidad nativa es de
248 dias .El costo promedio para que una Comunidad Nativa acceda a un permiso
de aprovechamiento forestal es de aproximadamente S/. 32,314.24 nuevos soles,
cifra poco accesible para los miembros de una comunidad, por ello en su gran
mayoria las comunidades tienen que contratar con terceros quienes financian el
tramite a cambio de negociar la madera y en muchos casos a precios irrisorios.

e Frente a los altos costos y tiempos que se requiere la aprobacién del Plan General
de Manejo Forestal y finalmente el permisos de aprovechamiento forestal, el
problema se agudiza cuando los ElAs tiene que ser aprobado en Lima por la
DGAAA del MINAG.

e Teniendo en consideracion que es politica del gobierno nacional impulsar y
consolidar el proceso de descentralizacion y las transferencias de funciones y
competencias a los gobiernos regionales y las iniciativas de fortalecer sus unidades
ambientales en el ambito regional, conformando las autoridades regionales
ambientales, consideramos que la funcién de aprobar el EIA de los PMF debe ser
transferida a los gobiernos regionales.

e La transferencia es un proceso a mediano plazo, por ello en el corto plazo podria
considerarse la suscripcion de un convenio de cooperacién interinstitucional a
efectos de agilizar el tramite en la DGAAA (Anexo 01) y paralelamente gestionar la
delegacién de funciones como un proceso gradual hasta que la transferencia se
haga efectiva (Anexo 02).

e Paratodos los casos de las propuestas mencionadas, es necesario que la DEGEA del
ARA cuente con las capacidades técnicas y operativas para el convenio
interinstitucional, la delegacién y finalmente la transferencia de funciones.

e Es importante tener en cuenta las lecciones aprendidas del proceso de
transferencia de funciones en materia forestal, por lo tanto, para una adecuada
delegacion, creemos necesario considerar ciertas condiciones previas. Por ejemplo,
debe existir el compromiso del gobierno regional de disponer del personal y
equipos para asumir dicha funcién, asi como el compromiso del MINAG de
fortalecer las capacidades del personal designado y promover una asignacion
presupuestal adicional segln las necesidades que demande la implementacién de
la funcion delegada. Por lo tanto, una descentralizacién sin presupuesto suficiente,
personal capacitado y equipamiento necesario dificilmente pueden contribuir a la
inclusidn social, la reduccion de la desigualdad y la conservacion de los bosques.
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12. Anexo 01 : Convenio Interinstitucional

CONVENIO DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL PARA LA IMPLEMENTACION DE UN
MECANISMO OPORTUNO DE EVALUACION Y MONITOREO DE LOS EIA DEL SECTOR AGRARIO,
ENTRE EL MINISTERIO DE AGRICULTURAY EL GOBIERNO REGIONAL DE SAN MARTIN

Conste por el presente documento, el Convenio de Cooperaciéon Interinstitucional para la
aprobacién y monitoreo de los estudios de impacto ambiental del sector agrario, que celebran de

una parte EL MINISTERIO DE AGRICULTURA, con RUC N2 , a quien en adelante se le
denominara EL MINAG con domicilio legal en , debidamente representado
por , Y de la otra parte, EL GOBIERNO REGIONAL DE SAN MARTIN, con RUC N¢

20531375808, a quien en adelante se le denominara EL GORESAM, con domicilio legal en la Calle
Aeropuerto N2 150 - Barrio de Lluyllucucha, Moyobamba. San Martin. Pert, representado por su
Presidente (e) Prof. Javier Ocampo Ruiz, identificado con DNI N° 00803105, de conformidad a las
facultades otorgadas mediante Resolucion Ejecutiva Regional N2 316-2012-GRSM/PGR del 03 de
febrero de 2012, segtin los términos y condiciones que se expresan en las clausulas siguientes:

CLAUSULA PRIMERA : DE LOS ANTECEDENTES

El Ministerio de Agricultura, a través de la Direccion General de Asuntaos Ambientales Agrarios /
DGAAA, es la autoridad ambiental competente responsable de la gestion ambiental y de dirigir el
proceso de evaluacién ambiental de proyectos o actividades de competencia del Sector Agrario y,
aquellos relacionados con el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables en el
ambito de su competencia y en el marco del Sistema Nacional de Gestién Ambiental; asi como
ejecutar, directamente o través de terceros, el monitoreo, vigilancia, seguimiento y auditoria
ambiental de proyectos y actividades bajo la competencia del Sector Agrario.

El GORESAM esta desarrollando esfuerzos por mejorar la gestion ambiental a nivel regional,
mediante medidas concretas como las Ordenanzas Regionales N° 035-2007-GRSM/CR, que declara
en proceso de modernizacion la gestion del GORESAM y las N° 037-2010-GRSM/CR, que aprobé
dentro del marco del proceso de restructuraciéon y/o modernizacion de la gestiéon ambiental del
GORESAM, creo la Autoridad Ambiental Regional ~ARA como uno de sus 6rganos desconcentrados,
con autonomia técnica y administrativa, para atender las funciones especificas sectoriales en
materia de recurso naturales, areas protegidas, medio ambiente y ordenamiento territorial.

Es prioridad de la politica de Gobierno impulsar, consolidar y promover el proceso de
descentralizacion de funciones y competencias a los Gobiernos Regionales.

Previa a la descentralizacién de funciones es importante una intervencion por parte de la DGAAA
que permita fortalecer las capacidades del ARA, mediante la metodologia de aprender-haciendo.
Una vez generada las capacidades, manuales, metodologias y procedimientos para la aprobacién de
los ElAs, la transferencia de funciones ambientales del sector agrario sera una consecuencia logica.

CLAUSULA SEGUNDA : DE LAS PARTES

2.1 DEL MINAG

El MINAG, es el 6rgano rector del Sector Agrario y disefia, establece, ejecuta y supervisa la Politica
Nacional Agraria del Estado, la cual es de obligatorio cumplimiento en todos los niveles de
gobierno.

El Sector Agrario comprende las tierras de uso agricola, de pastoreo, las tierras forestales, las
eriazas con aptitud agraria, los recursos forestales; la flora y fauna, los recursos hidricos, la
infraestructura agraria, las actividades de produccidn, de transformacion y de comercializaciéon de
productos agrarios; los servicios y actividades vinculados a la actividad agraria como la sanidad, la
investigacion, la innovacién, la informacién, la capacitacién, la extensiéon y la transferencia de
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tecnologia agraria conforme a la Politica Nacional Agraria y en concordancia con la Politica
Nacional del Ambiente.

El MINAG, cumple, entre otras, la funcién de dictar las politicas nacionales para el
aprovechamiento y desarrollo sostenible de los recursos forestales, la flora y la fauna silvestre, en
concordancia con la Politica Nacional del Ambiente; asi como, el realizar el seguimiento respecto
del desemperfio y logros alcanzados a nivel nacional, regional y local, adoptando las medidas que
resulten necesarias, en el marco de lo dispuesto por el Decreto Legislativo N° 997 -Ley de
Organizacién y Funciones del Ministerio de Agricultura.

Dentro de su estructura organica, la Direccion General de Asuntos Ambientales Agrarios - DGAAA,
es la encargada de ejecutar los objetivos y disposiciones del Sistema Nacional de Gestiéon Ambiental,
en el Ambito de su competencia. Una de sus funciones es la aprobacién de los estudios de impacto
ambiental del sector agrario, segin lo previsto en el articulo 64° del Reglamento de Organizacion y
Funciones del MINAG, aprobado por Decreto Supremo N° 031-2008-AG.

2.2 DEL GORESAM

EL GOBIERNO REGIONAL es un organismo con personeria juridica de derecho publico, creado por
Ley N2 27867 - Ley Organica de Gobiernos Regionales, con autonomia politica, econémica y
administrativa en asuntos de su competencia.

Tiene por finalidad esencial fomentar el desarrollo regional integral sostenible, promoviendo la
inversién publica y privada y el empleo para garantizar el ejercicio pleno de los derechos y la
igualdad de oportunidades de sus habitantes, de acuerdo con los planes y programas de desarrollo
nacional, regional y local. Tiene como misién organizar y conducir la gestién publica regional de
acuerdo a sus competencias exclusivas, compartidas y delegadas, en el marco de las politicas
nacionales y sectoriales, para contribuir al desarrollo integral y sostenible de la region.

La Autoridad Regional Ambiental - ARA, creada mediante Ordenanza Regional N° 037-2010-
GRSM/CR, concentra y articula la politica publica regional, en materia ambiental, recursos naturales
y ordenamiento territorial.

El ARA cuenta con 03 direcciones: a) la Direccién Ejecutiva de Gestién Estratégica Ambiental, b) la
Direccién Ejecutiva de Administracién y Conservacién de Recursos Naturales y c) la Direccién
Ejecutiva de Planeamiento y Administracién Territorial.

La Direccion Ejecutiva de Gestion Estratégica Ambiental-DEGEA, tiene entre sus, 14) otorgar
certificacion de Estudios Ambientales y/u Opinién Técnica previa segin corresponda y 26)
Proponer convenios institucionales y normas legales para el nivel departamental y nacional que
contribuyan con la proteccién, conservacién y recuperaciéon de los Recursos Naturales, Medio
Ambiente y Ordenamiento Territorial propuestos por los 6rganos de linea o desconcentrados del
Gobierno Regional.

CLAUSULA TERCERA : DEL MARCO LEGAL

. Constitucion Politica del Peru, articulo N2 188.

e Ley N227783 Ley de Bases de la Descentralizacion.

e LeyN°00777 Ley de Organizacion y Funciones del sector o entidad.

e Ley N2 27867 Ley Organica de Gobiernos Regionales y sus modificatorias Ley N2 27092 y

28013.

Ley N2 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo

Decreto Legislativo N2 997, Ley de Creacién, Organizaciéon y Funciones del Ministerio de
Agricultura.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente y su modificatoria Decreto Legislativo N2 1055

Ley N° 26821, Ley Organica sobre el Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales.
Ley N2 2824, Ley del Sistema Nacional de Gestién Ambiental,

Ley N2 27314, Ley General de Residuos Sdlidos y su modificatoria Decreto Legislativo N 1065
y su Reglamento Decreto Supremo N2 057-2004-PCM
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e Ley N227446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

e Ley N2 27446, Ley del Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental y su modificatoria,
Decreto Legislativo N2 1078

e Ley N° 27308, Ley Forestal y de Fauna Silvestre

e  Decreto Supremo N° 014-2001-AG, Reglamento de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre

e  Decreto Supremo N° 008-2005-PCM, Reglamento de la Ley N° 28245.

CLAUSULA CUARTA : DEL OBJETO DEL CONVENIO

El presente Convenio de Cooperacion interinstitucional entre el MINAG y el GORESAM tiene por
objeto contribuir a una eficiente gestion ambiental en el territorio regional, mediante una agil y
oportuna aprobacién de los estudios de impacto ambiental correspondientes al sector agricultura
en la Region San Martin, a través de una presencia técnica y operativa de la DGAAA del MINAG en la
region San Martin, en estrecha coordinacion y colaboracién de la DEGEA del ARA

CLAUSULA QUINTA : DE LAS OBLIGACIONES DE LAS PARTES

Las obligaciones que las partes contraen a través del presente Convenio son las siguientes:

5.1 DEL MINAG

5.2

Designar a los profesionales de la DGAAA que participaran en el proceso de capacitaciéon y
acompafiamiento, desarrollado en la Region San Martin, mediante la metodologia de
aprender-haciendo, realizando la evaluacién de los expedientes de los EIA de manera
conjunta con el GORESAM.

Capacitar en la normatividad, evaluacién, monitoreo, procedimientos y directivas sobre los
ElAs correspondientes al sector agrario

Generar capacidades en la DEGEA, en materia de evaluacién y aprobacién de EIA de
concesiones, permisos y autorizaciones forestales, canales de riego, defensa riberefia y
camales, con la finalidad de promover a mediano plazo la transferencia de funciones de
aprobar los EIAs en los temas sefialados.

Monitorear y supervisar con participacién de la DEGEA, la implementaciéon de las
actividades sefialadas en los EIAs de algunas de las concesiones, permisos y
autorizaciones forestales, canales de riego, defensa riberefa y camales que cuenten con un
EIA aprobado y vigentes

Elaborar manuales y procedimientos

Asignar fondos para el cumplimiento de las acciones comprometidas

DEL GOBIERNO REGIONAL:

Designar a los profesionales de 1a DEGEA que participaran en el proceso de capacitacién y
acompafiamiento, desarrollado en la Regién San Martin, mediante la metodologia de
aprender-haciendo, evaluando los expedientes de los EIA de manera conjunta.

Facilitar a la DGAAA toda la informacion técnica y legal de los expedientes pendientes de
aprobacion su EIA, correspondientes a concesiones, permisos y autorizaciones forestales,

canales de riego, defensa riberefia y camales.

Asegurar el apoyo logistico a la DGAAA para las acciones programadas en la Regién San
Martin.

Asignar fondos para el cumplimiento de las acciones comprometidas
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5.3 CONJUNTA

e Elaborar anualmente un plan de trabajo en conjunto, para lograr la plena materializacion
de los compromisos contenidos en el presente convenio.

e Evaluar e informar a las instancias correspondientes, respecto a los resultados de la
cooperacion derivada del presente convenio, identificando los posibles inconvenientes y
posibilidades de mejora en la ejecucién del mismo.

e Informar y difundir las acciones y los resultados obtenidos de manera conjunta a nivel de
las dependencias del MINAG, GORESAM y la Sociedad Civil

CLAUSULA SEXTA : MECANISMOS DE IMPLEMENTACION DEL CONVENIO

Para la implementacion del presente Convenio, se constituye el Comité de Coordinacién para lo cual
EL GOBIERNO REGIONAL designa a un representante a través de la DEGEA y EL MINAG, designa a
un representante a través de la DGAAA, cuyos nombres serd comunicado oficialmente.

El mencionado Comité tendra a su cargo la coordinaciéon de la ejecucién y monitoreo del
cumplimiento del presente Convenio e informara a sus respectivas entidades sobre la marcha de
cada una de las actividades que se implementen.

En caso de efectuarse algin cambio a nivel de la coordinacién, éste debera ser informado a la
contraparte mediante comunicacion escrita con una anticipacion de diez dias habiles para realizar
las acciones correspondientes.

CLAUSULA SEPTIMA : DE LAS CAUSALES DE RESOLUCION
Son causales de resolucidn del presente Convenio de Cooperacion Interinstitucional, las siguientes:

e Por imposibilidad absoluta de desarrollar el objeto del Convenio de Cooperacidon
Interinstitucional.

e El incumplimiento de cualquiera de los compromisos establecidos en el convenio. Para ello,
bastara que la parte afectada notifique el incumplimiento a la otra, dentro de los 15 dias
calendarios siguientes de producida la causal, para dar por resuelto el convenio.

e El comun acuerdo de las partes. La resolucion surtira sus efectos a los 15 dias calendarios
siguientes a la adopcién del acuerdo de resolucién.

e Por decision unilateral de alguna de las partes, en cuyo caso la parte que invoca la
resolucion, debera cursar notificacion escrita a la otra, con un plazo de 15 dias calendarios
de antelacion, motivando su voluntad de resolver el convenio.

e Por caso fortuito o de fuerza mayor que haga imposible el cumplimiento de las obligaciones
contenidas en el convenio.

La resolucién del convenio, no afectara las actividades que se estan desarrollando, las que deberan
continuar ejecutandose hasta la extincién de las mismas.

CLAUSULA OCTAVA : DEL DOMICILIO

Las partes que suscriben el presente convenio, dejan expresa constancia que sus respectivos
domicilios son las direcciones que se mencionan en la introduccién del presente documento, a
donde validamente se les haran llegar las comunicaciones y/o notificaciones a que hubiera lugar.
Toda variacién de dichos domicilios, debera ser comunicada por escrito por una parte a la otra, con
una anticipacién no menor de 10 dias calendarios.
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CLAUSULA NOVENA : DEL PLAZO DE VIGENCIA

El plazo de vigencia del presente convenio es de tres afios, contados a partir de la fecha de su
suscripcién, con una prérroga automatica de tres afios.

Finalizado el plazo de vigencia, se mantendran vigentes los compromisos asumidos por las partes,
hasta el cumplimiento y/o ejecucion total de los mismos.

CLAUSULADECIMA : DE LA SOLUCION DE CONTROVERSIAS

Cualquier controversia, discrepancia o reclamacion derivada del presente Convenio de Cooperacion
Interinstitucional, incluidas las de su caducidad, nulidad o invalidez, ejecucién, cumplimiento o
interpretacion, seran resueltas mediante la practica del didlogo amistoso, adoptando soluciones de
mutuo acuerdo. De persistir la controversia, las partes expresan su voluntad de someterla a un
arbitraje de derecho, cuyo laudo tendra la calidad de unico, definitivo e inimpugnable; debiendo al
efecto, cada una de las partes, designar un arbitro, quienes designaran de comun acuerdo a un
tercero, quien presidira el Tribunal. Transcurridos quince dias de comunicada la tltima designacién
de arbitro, sin acuerdo sobre la presidencia del tribunal, cualquiera de las partes podra solicitar a la
Camara de Comercio de Lima que lo designe de entre sus arbitros habiles, debiendo emitir laudo en
un plazo de quince dias habiles, luego de recibidas las posiciones de las partes.

CLAUSULA DECIMA PRIMERA : DE LAS MODIFICACIONES AL CONVENIO
Cualquier modificacion, restriccién o ampliacién al presente convenio, se realizara por acuerdo de
ambas partes y se formalizarda mediante Adenda, que debidamente suscrita, formara parte

integrante del presente convenio.

En sefial de absoluta conformidad, se procede a suscribir el presente convenio, en 02 ejemplares, en
la Ciudad de el de del afio 2013.
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13. Anexo 02 : Convenio de Delegacion

CONVENIO PARA EL EJERCICIO DE FUNCIONES EN MATERIA AMBIENTAL ENTRE EL MINAG Y
EL GOBIERNO REGIONAL DE ....................

Conste por el presente documento el Convenio Marco de Gestidon para el ejercicio de Funciones en
materia Ambiental que celebran de una parte el Ministerio de Agricultura, que en adelante se

denominard EL MINAG, con RUC N2 ... , con domicilio legal en......... , representado
............................. , identificado con DNI N° .............., designado por Resolucién .......cc.... N® cccucseeeenn; y de
la otra parte, el Gobierno Regional de ................ , que en adelante se denominara EL GOBIERNO
REGIONAL sefalando domicilio legal en ....oumsiens , debidamente representado por el Presidente
del Gobierno Regional de ....c.cocuuseseenes JRES) , identificado con DNI N2 ...ccueeererssssenns ; en los

términos y condiciones siguientes:
CLAUSULA PRIMERA: DE LOS ANTECEDENTES

El Ministerio de Agricultura es el 6rgano rector del Sector Agrario y establece la Politica Nacional
Agraria, la cual es de obligatorio cumplimiento en todos los niveles de gobierno.

El Sector Agrario comprende entre otros las tierras forestales, los recursos forestales y su
aprovechamiento; la flora y fauna; la capacitacidon, la extensién y la transferencia de tecnologia
agraria, conforme a la Politica Nacional Agraria y a lo establecido en la Constitucién Politica del
Pert, demas leyes vigentes y su Reglamento de Organizacién y Funciones.

Es prioridad de la politica de Gobierno impulsar y consolidar el proceso de descentralizacion y las
transferencias de funciones y competencias a los Gobiernos Regionales y Locales, en cuyo proceso
se culmind la transferencia de funciones en materia forestal, al ... , la misma que quedo
formalizada a través de la Resolucion Ministerial N2 ....... -AG de fecha ...... de......de ....., entre las que
se encuentra la aprobacion de los documentos de planificacién, como Planes de Manejo Forestal y
Planes Operativos Anuales.

De acuerdo al articulo 61° del Reglamento de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre aprobado
mediante Decreto Supremo N° 014-2001-AG establece respecto Estudio de Impacto Ambiental que
éste es parte integrante del Plan de Manejo, en consecuencia los aspectos contenidos en los incisos
f.y g. del Articulo 596, constituyen el estudio de impacto ambiental.

6 Articulo 59°.- (...)

f. Andlisis de los factores ambientales del medio incluyendo la fauna silvestre, servicios
ambientales, areas fragiles, paisajes y otros valores del sitio, y evaluacién de los posibles impactos
ambientales del aprovechamiento en dichos factores y en el ambito del proyecto o su entorno;

g. Determinacion de normas y actividades de manejo ambiental, incluyendo planes de contingencia;
Siendo que a la fecha no se ha efectivizado la transferencia de competencias en materia ambiental,
corresponde a las instituciones involucradas realizar sus mayores esfuerzos para que la acciéon
gubernamental no perjudique los plazos establecidos para la emisién de actos administrativos y en
consecuencia a la actividad econdmica que involucra ésta.

CLAUSULA SEGUNDA: DE LAS PARTES

El MINAG de conformidad con el Decreto Legislativo N2 997 que aprueba su Ley de Creacidn,
Organizacién y Funciones, tiene como funcién dictar las politicas nacionales para el
aprovechamiento y desarrollo sostenible de los recursos forestales, la flora y la fauna, en
concordancia con la Politica Nacional del Ambiente.

Asimismo, el Reglamento de Organizaciéon y Funciones del MINAG aproado mediante Decreto
Supremo N° 031-2008 establece como funcion el ejercer las competencias ambientales en el Sector
Agrario en el marco Sistema Nacional de Gestién Ambiental, la misma que es ejercida a través de la
Direccién General de Asuntos Ambientales Agrarios.

EL GOBIERNO REGIONAL, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 191 de la Constitucion Politica
del Perti y en la Ley N° 27867 - Ley Organica de Gobiernos Regionales, tiene autonomia politica,
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econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia. Su misidn es organizar y conducir la
gestion publica regional de acuerdo a competencias exclusivas, compartidas y delegadas en el
marco de las politicas nacionales y sectoriales, para contribuir al desarrollo integral y sostenible de
la region.

CLAUSULA TERCERA: DEL MARCO LEGAL

° Constitucion Politica del Peru, articulo N2 188.

e Ley N227783 Ley de Bases de la Descentralizacion.

e LeyN°00777 Ley de Organizacién y Funciones del sector o entidad.

e Ley N2 27867 Ley Organica de Gobiernos Regionales y sus modificatorias Ley N2 27092 y

28013.

Ley N© 28273 Ley del Sistema de Acreditacion de los Gobiernos Regionales y Locales.

e Ley N229158, Ley Organica del Poder Ejecutivo

° Decreto Supremo N2 080-2004-PCM., Reglamento de la Ley N° 28273, Ley del Sistema de
Acreditacion de Gobiernos Regionales y Locales.

e  Decreto Supremo N2 027-2007-PCM, Define y establece las Politicas Nacionales de obligatorio
cumplimiento para las entidades del Gobierno Nacional

Marco legal especifico en materia Ambiental:

e  Decreto Legislativo N® 997, Ley de Creacién, Organizaciéon y Funciones del Ministerio de
Agricultura.

e Ley N° 28611, Ley General del Ambiente y su modificatoria Decreto Legislativo N2 1055

e Ley N° 26821, Ley Organica sobre el Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales.

° Ley N 2824, Ley del Sistema Nacional de Gestién Ambiental,

e  Decreto Supremo N° 008-2005-PCM, Reglamento de la Ley N° 28245.

e Ley N2 27314, Ley General de Residuos S6lidos y su modificatoria Decreto Legislativo N2 1065
y su Reglamento Decreto Supremo N2 057-2004-PCM

e Ley N227446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

e Ley N2 27446, Ley del Sistema de Evaluaciéon de Impacto Ambiental y su modificatoria,
Decreto Legislativo N2 1078

Marco legal especifico en materia Forestal:

e Ley N°27308, Ley Forestal y de Fauna Silvestre

e  Decreto Supremo N° 014-2001-AG, Reglamento de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre

e  Resolucidn Jefatural N° 0109-2003-INRENA, que aprueba los lineamientos y el formato para la
elaboracién de los Planes de Manejo Forestal.

CLAUSULA CUARTA: DE LAS DEFINICIONES

Asistencia Técnica
Conjunto de actividades orientadas a desarrollar actividades de apoyo y de asesoria técnica para el
ejercicio de funciones sectoriales delegadas por EL MINAG.

Capacitacion:

Conjunto de actividades orientadas al desarrollo y/o fortalecimiento de capacidades técnicas y
gerenciales dirigidas a autoridades, funcionarios y equipos técnicos del GOBIERNO REGIONAL para
facilitar el ejercicio de las funciones sectoriales que son delegadas por el presente convenio.

Comité de Coordinacion:

Conjunto de funcionarios y servidores publicos nombrados o contratados, cualquiera sea la
modalidad de contratacién, constituida en cada uno de los sectores del Gobierno Nacional y
Gobiernos Regionales, que se encargan de la ejecucién, monitoreo, implementacién y evaluacién
periddica y progresiva del cumplimiento de los acuerdos adoptados en el presente convenio.

Indicadores de Gestion:
Son herramientas de medicién del Convenio que sirven para controlar el desempefio del Gobierno

Regional para el ejercicio de las funciones delegadas.

Instrumentos de Gestion Ambiental:
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Son aquellos mecanismos que se ponen en practica para lograr la conservacién de los recursos
naturales y la proteccién del medio ambiente, podran ser implementados a través de sistemas de
gestion ambiental requiriendo para ello una adecuada gestion ambiental. Son reconocidos por la
Ley Marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental y su principal propésito es el de fortalecer la
institucionalidad ambiental en el Pert, mejorando la coordinacién entre las entidades publicas y
promoviendo la participacion del sector privado y de la sociedad en la gestion ambiental.

Monitoreo y Evaluacion:

Proceso continuo que explora de manera sistematica el desempefio de la gestién de actividades, el
uso de recursos, la entrega de productos o servicios y el logro de resultados, de tal forma que el
diseno y la gestion de las funciones, programas y proyectos se puedan ajustar para generar valor
para la sociedad.

Competencias

Conjunto de atribuciones legitimas, otorgadas por la Constitucién y las leyes a los Poderes del
Estado, a los Organismos Constitucionalmente Auténomos, a los Gobiernos Regionales, a los
Gobiernos Locales y a las demds entidades de la administracion publica, que determinan su dmbito
de actuacidén en funcidn a la materia, al territorio, grado, tiempo y cuantia.

Asimismo, la Ley de bases de la descentralizacion, en su articulo 13° establece tres tipos de
competencias a los 3 niveles de gobierno que conforman el Estado:

= Las competencias exclusivas, cuyo ejercicio corresponde “de manera exclusiva y excluyente
a cada nivel de gobierno conforme a la Constitucién y la ley”.

= Las competencias compartidas, en las que “intervienen dos o mas niveles de gobierno, que
comparten fases sucesivas de los procesos implicados”.

= Las competencias delegables, que son aquellas donde “un nivel de gobierno delega a otro
de distinto nivel, de mutuo acuerdo y conforme al procedimiento establecido en la ley. En
este caso “la entidad que delega mantiene la titularidad de la competencia, y la entidad que
la recibe ejerce la misma durante el periodo de la delegacién”.

Funciones

Acciones especificas que ejerce cada nivel de gobierno: nacional, regional y local, segun sus
respectivas leyes organicas. En el caso del nivel nacional, serdn las Leyes de Organizacién y
Funciones de los Ministerios, aprobadas en el marco de la Ley Organica del Poder Ejecutivo (LOPE);
en el caso del nivel regional, serd la Ley Organica de Gobiernos Regionales.

Delegacion

Es la técnica de transferencia temporal de competencias, autorizada por ley, en virtud del cual un
6rgano, denominado delegante, se desprende de una parte de la competencia que tiene atribuida y
la transfiere a otro 6rgano (delegatario), al cual esa competencia no le habia sido asignada. Por ello,
se dota al 6rgano receptor de facultades decisivas que seran ejercidas en exclusividad, en tanto no
sean revocadas o avocadas por el nivel de gobierno correspondiente (delegante). Las entidades
pueden delegar el ejercicio de competencia conferida a sus 6rganos en otras entidades cuando
existan circunstancias de indole técnica, econémica, social o territorial que lo hagan conveniente.
(Art. 67 de la Ley N2 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General).

CLAUSULA QUINTA: DEL OBJETO DEL CONVENIO

El presente Convenio tiene por objeto delegar al GOBIERNO REGIONAL DE.............. , la funcién de
aprobar los estudios de impacto ambiental, con la finalidad de garantizar una gestion eficiente y
eficaz.

El presente Convenio tiene por objeto capacitar y brindar asesoramiento técnico a EL GOBIERNO
REGIONAL en el ejercicio de las funciones sectoriales en materia ambiental y EL MINAG, sobre la
base de los objetivos, metas e indicadores que se sefialan en el ......... que forman parte del presente
Convenio.
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CLAUSULA SEXTA: MECANISMOS DE IMPLEMENTACION DEL CONVENIO

Para la implementacién del presente Convenio, se constituye el Comité de Coordinacién para lo cual
EL GOBIERNO REGIONAL designa al ......ccccumeruneeen. 0 a quien haga sus veces y EL MINAG, designa a un
(a) representante, cuyo nombre sera comunicado oficialmente.

El mencionado Comité tendra a su cargo la coordinaciéon de la ejecucién y monitoreo del
cumplimiento del presente Convenio e informara a sus respectivas entidades sobre la marcha de
cada una de las actividades que se implementen.

En caso de efectuarse algiin cambio a nivel de la coordinacién, éste debera ser informado a la
contraparte mediante comunicacién escrita con una anticipacion de diez dias habiles para realizar
las acciones correspondientes.

CLAUSULA SETIMA: DE LOS OBJETIVOS Y METAS PARA EL EJERCICIO DE LAS FUNCIONES

Los objetivos, metas e indicadores y la oferta de capacitaciéon para el ejercicio de las funciones
delegadas por EL MINAG al GOBIERNO REGIONAL DE .....ccoenerennn. , en materia ambiental por un
periodo de 2 afios, estan contenidos en el ......... que forma parte del presente Convenio.

CLAUSULA OCTAVA: DE LAS OBLIGACIONES DE LAS PARTES

Las obligaciones que las partes contraen a través del presente Convenio son las siguientes:
DEL MINAG:

En materia de Capacitacion y Asistencia Técnica:

8.1 Brindar capacitacion y asistencia técnica, a autoridades, profesionales y equipos técnicos del
GOBIERNO REGIONAL para el cumplimiento de los objetivos, metas e indicadores sefialados en el
anexo 12 del presente Convenio.

En materia de monitoreo y evaluacion:

8.2 Realizar el monitoreo de las funciones en materia ambiental delegadas por EL MINAG, sobre la
base de los objetivos metas e indicadores y la oferta de capacitacion sefialados en ........ del presente
Convenio.

8.3 Las acciones de evaluacion seran efectuadas por EL MINAG.
DEL GOBIERNO REGIONAL:

En relacién a la capacitacién y asistencia técnica
8.4 Designar a las autoridades, profesionales y equipos técnicos del GOBIERNO REGIONAL que
participaran en las actividades de capacitacién programadas por EL MINAG.

8.5 Asegurar el apoyo logistico y la permanencia del personal técnico del Gobierno Regional para su
participacién en las acciones de capacitacion y asistencia técnica por un periodo de por lo menos de
(2) afios continuos.

En relacién a monitoreo y evaluacién
8.6 Remitir al MINAG, los informes de monitoreo y brindar las facilidades para las acciones de
evaluacion que efectien EL MINAG.

8.7 Realizar, en coordinacién con EL MINAG el monitoreo y evaluacion de las funciones en materia
ambiental delegados.

8.8 Implementar las recomendaciones efectuadas por EL MINAG como resultado de las actividades
de monitoreo y evaluacion.

8.10 Informar y difundir en las dependencias del Gobierno Regional y la Sociedad Civil de su
jurisdiccion los resultados de la evaluacién periddica con respecto del cumplimiento de las acciones
realizadas como producto de las actividades del seguimiento, monitoreo y evaluacidn, en el marco
de la Ley de Transparencia y Acceso a la informaciéon Publica - Ley N2 27927.
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En relacién al ejercicio de las funciones delegadas (opcional)

8.11 Formular, en coordinacién con EL MINAG, los objetivos, metas e indicadores para el ejercicio del
cumplimiento de las funciones delegadas.

CLAUSULA NOVENA: DE LOS INFORMES DE MONITOREO
La presentacion de los Informes de monitoreo al MINAG se realizard a mas tardar, en las siguientes
fechas:

e ler semestre del primer afio

e 2do semestre del primer afio

e ler semestre del segundo afio

e 2do semestre del segundo afio

De no presentarse el informe en el plazo seflalado, EL MINAG oficiara al GOBIERNO REGIONAL
solicitando su presentacion en el término de siete (07) dias habiles, para lo cual EL MINAG, prestara
especial asesoria técnica, garantizando su cumplimiento.

CLAUSULA DECIMO: DEL TRATO DIRECTO

Las partes se comprometen a cumplir con cada una de las obligaciones previstas en el presente
convenio y a tratar en lo posible de resolver los inconvenientes que pudieran presentarse en la
ejecucion del mismo mediante el trato directo.

Si los inconvenientes no pudieran ser superados mediante el trato directo entre las partes, ante el
incumplimiento de alguno de los compromisos asumidos, cualquiera de las partes debera requerir a
la otra mediante carta notarial para que satisfaga la obligacion incumplida en un plazo no mayor de
siete (07) dias calendario.

Si por motivo de fuerza mayor o caso fortuito se convirtiera en imposible la ejecucion del presente
convenio, éste quedara suspendido temporalmente hasta que se superen los inconvenientes.

CLAUSULA DECIMO PRIMERA: DEL INCUMPLIMIENTO

Se considerara incumplimiento:

1. El incumplimiento de los compromisos establecidos en la Clausula Octava del presente convenio.
2. La no presentacion del informe, de monitoreo de acuerdo a los plazos establecidos.

3. Los informes presentados y las acciones de monitoreo realizadas permitirdn determinar la
situacién de incumplimiento, lo que dara lugar a la adopcion, por las partes, de medidas correctivas
inmediatas en un plazo perentorio acordado por las partes.

CLAUSULA DECIMO SEGUNDA: DE LAS RESPONSABILIDADES

Las personas que suscriben el presente convenio tienen responsabilidad administrativa por el
incumplimiento de las obligaciones que asumen sus representadas en el marco de este documento
contractual y estan sujetos a los mecanismos de control gubernamental y control ciudadano que
establece la Ley.

CLAUSULA DECIMO TERCERA: DEL PLAZO DE DURACION

El presente Convenio regird a partir del dia siguiente de su suscripcién por un periodo de 2 afios.
Renovandose automaticamente salvo no conformidad de las partes.

Las metas e indicadores sefialados en el ......., podran ser reajustados anualmente.

CLAUSULA DECIMO CUARTA: DEL DOMICILIO Y COMUNICACION

Cualquier comunicacidon que deba ser cursada entre las partes, se entendera validamente realizada
en los domicilios consignados en la parte introductoria del presente Convenio. Los cambios de
domicilio que pudieran ocurrir, serdn comunicados notarialmente al domicilio legal de la otra parte
con cinco (05) dias habiles de anticipacion.

CLAUSULA DECIMO QUINTA: DE LA BUENA FE ENTRE LAS PARTES

Ambas partes declaran que en la elaboracién del presente Convenio no ha mediado dolo, error,
coaccion ni ningun vicio que pudiera invalidarlo.
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CLAUSULA DECIMO SEXTA: DE LA JURISDICCION Y COMPETENCIA

Para cualquier conflicto que pudiera surgir durante la ejecuciéon del presente Convenio y que no
pueda ser resuelto en base al mutuo entendimiento entre las partes, se someterdn a la competencia
de los Juzgados y Salas Especializadas de la ciudad de Lima.

CLAUSULA DECIMO SETIMA: DE LAS MODIFICACIONES

Las partes podran revisar cuando lo estimen necesario, los alcances del convenio y, asimismo,
efectuar los ajustes y modificaciones que crean convenientes, mediante la suscripcién de la
respectiva Adenda.

CLAUSULA DECIMO OCTAVA: DE LA LIBRE ADHESION Y SEPARACION

En cumplimiento a lo establecido por el numeral 3) del articulo 772 de la Ley del Procedimiento
Administrativo General - Ley N2 27444, EL MINAG y EL GOBIERNO REGIONAL declaran
expresamente que el presente Convenio Marco es de libre adhesién y separacién para las partes.

En sefal de conformidad con lo expresado en el presente Convenio, lo suscriben las partes

en dos (02) ejemplares de idéntico tenor, en la ciudad de Lima a los............ dias del mes de
........... del afio dos mil ...................
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14. Anexo 03 : Convenio Interinstitucional INRENA-GORESAM

+ NORMAS LEGALES

BPenno

ma. jreves 21 da didoriben de 2008

CONSIDERANDO:

Que, mediante Decreto Supremo N° 365-2006-PCM se
aprobé el procedimienta para la convocatoria, evaluacion y
seleccitn de los candidatos a presidentes de los
dlrowvocva:zgm de conlroversias de

organismos
Que ol pmaadknhmo de convocatoria, evaluacion
&Wmugoma:"umdoz
GW mv bunates
Controversias de ladores,
aaboporumomu isiones
mediante Resolucion Ministerial;
Que por tanto, se ha visto por conveniente
W“nunoc“mm&podalquouonemMa
Pmeidmdelos(:omqosoimwmdolosugamm

reauiadorea
lo dispuesto en el Decrelo

de
sera levado
designadas

conformidad con
smmwasszoos-s-cu

SE RESUELVE:

%
b
59
2
i
5

Sefior Ratil Eduardo Bao Garcia.

Articulo 2°, Doﬁmduﬂor.luancmu Elias como
Secretatio Técnico del Comité de Seleccion: de

Registrese, comuniquese y publiquese,

JORGE DEL CASTILLO GALVEZ
Presidente del Consejo de Ministros
8534-2

AGRICULTURA
promueva

DECRETO SUPREMO
N°® 075-2006-AG
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

a brindar informacion actualizada y oportuna permita
desarrollar una agricultura y un medio rural |
desarmollado, productivo y de valor :
posigionado en los mercados mundiales y nacionales con
‘p;;dmlfmm,my , obtenidos con
moderna y competiiva y con respeto al medio ambierte,

en ﬁmdonargi::to en un plazo de 90 dias calendario, bajo
Que, a efectos de colaborar con la implementacion

del sistema anles referido, es necesario que olros
gobiemo central brinden su apoyo al
Ministenio de ullura a través de la Red de Estaciones

de Radio y Television con que cuenten, el Espacio
Sdemmomlaunsmbnwcomelapoﬂe
de su infraestructura técnica y operativa, paralocualsert
de los respectivos convel
En uso de las eonferidaaporelnumls)
dalAnlculo 118° de la Constitucin Politica del Perd:
Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros;

DECRETA:

amumm
encomendada por

ahconddbn,

ia afirmacion i
cludadanes, en apoyo a las propuestas
de todos los sectores pablicos Iotamiarm. o cual

Aﬂbubl‘ Elsm'mmummm

ones
yhbvlaldnpnmlalmmmblﬂndemp mas.

Articulo 5°.- El p!mn\s Decreto Supremo serd
refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros y el
Ministro de Agricultura.

Dado en la Casa de Gobierno en Lima, a los veinte
dias del mes de diciembre del afio dos mil seis.

ALAN GARCIA PEREZ
Presidente Constilucional de la Republica

JORGE DEL CASTILLO GALVEZ
Presidente del Consejo de Ministros

JUAN JOSE SALAZAR GARCIA
Ministro de Agricultura

8901-1
Disponen que el Gobierno Regional
de San Martin asuma en el marco del-

Convenio suscrito con el INRENA, las
funciones delegadas por esta entidad

DECRETO SUPREMO
N° 076-2006-AG

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
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B Pwan
Limua, krevis 21 o cctmbee O 2008

% NORMAS LEGALES

335067

CONSIDERANDO:

Que es ol primordial del Gobiemo viabilizar en
forma ordenada el proceso de transferencia de funciones
de las entidades y dependencias plblicas que sean
sujetas de transferencia a los Goblemos Regionales:

Que, la Ley N* 28273 ragula el Sistema de
Acreditacion de los aaionalas y Locales,
estableclendo en el ammlo 9 mento
a por

gg

Reg
Locales, incluyendo al pmml
facursos i bienes muebles & inmuebles

xomutlammmdhmmdtdnmnmaispm
n\ayorhnpulsoamproeuodedmnhuzadm
las necesidades exisientes

establece que el Poder
delegar a3 los goblermnos onales o locales, funciones
sU , en gl o selecliva,
mediante convenios suscritos por ambas 3
a las capacidades de ] ello
pacion en el desarmollo de fas mismas, la

factibilidad de oplimizar |a prestacidn de servicios publicos
ahdudadanllylnmmseﬂameddas

Que. endmmdc normatividad antes safialada,
el Gobiermo doSmMarﬂnyollnwlubNodmal
de Recursos INRENA, han suscrito un
Convenio Especifico punddegaral Gobiermo onal
de San Martin funciones de competencia de a Int
Forestal y de Fauna Silvestre, con la finalidad de promover

ia impiementacién de programas
mmuougmmbrnlamm'udmwlmlque
fomenten el bienestar de las locales menos
favomduylleonmmbnde la diversidad y
la proteccion del medio Mmrdenumﬁdo
actuales y futuras

Que, enhl sentido, es procedente deciarar que el
Gobm de San Martin asumiird por delegacion
compelericia para ejercer las funciones en matera
bmmlyd.fmdlnﬂmdomw(hnvemo

De conformidad con el inciso 8) del articulo 118° de la
Caonstitucion Politica del Perd;
Con el Volo aptobatorio del Consejo de Ministros;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Disponer que el Gobiemo Regional de
San Martin, asuma en el marco del Convenio suscrito
mmdmmnomulydlmmlde
Recursos Natu las funciones delegadas

por esta entidad.
Articulo 2°.- De conformidad con lo

Articulo a'-mm'\ Supremo  serd
refrendado del Consejo de Ministros y el
Mlnmdervﬁ:ulmm

Dado en la Casa de Gobierno en Lima, a los veinte
dias del mes de diclembre del afo dos mil seis.

ALAN GARCI|A PEREZ
Presidente Constitucional de la Republica

JORGE DEL CASTILLO GALVEZ
Presidente del Consejo de Ministros

JUAN JOSE SALAZAR GARCIA
Ministro de Agricultura

8901-2

RESOLUCION DE INTENDENCIA
N° 051-2006-INRENA-IANP

Lima, 30 de noviembre de 2006
VISTO:

El | N®  793-2006-INRENA-IANP-DPANP/
las Direcciories de Planeamiento

0012001!NRE

CONSIDERANDO:
Que. elmfunos'dalaLeydeArmNaturales

P-o? 26834, establece en sus incisos b) y ¢)
Insﬁmto daRewmosNﬂmales NRé
hono entre olras funciones proponer la normatividad
y desarollo de las Areas

w 0‘-"’."I A tpfobor lag normas administrativas

mcalriasaﬁndobgmoi mencionado;
Que Reglamento de %wMyFum

, el
INRENA. aprobado mediante Decreto remo N° 002-
G.uhblaeeanwuﬂwbwq?op!a Intendencia

de Naturales Protegidas - |ANP es el érgano
proyectos y normas para la adecuada de ias dreas
naturales idas que conforman el Sistema Nacional
dt: wdm-'glm
a aquélias no forman pa
. Inciu las qusem«tdcuamlenb

yendo las Zonas
Que, el articulo 15’delnLcyN°2G834yelPhnDimdor
de las Areas Naturales Protegidas aprobado mediante
Decrato Supremo N 010-99-AG, y el Reglamento de ia
Ley de Areas Naturales Protegidas, a mediante

Reanm&:ptmﬁl‘oa&zom—l«e lecen que cada

mmmlmmmmnda de un Comité
de Gestion integ sector publico
y privado con Kmlda eri el &mbito local de la misma,

locales conducentes a lograr una

gestion participativa de las Areas Naturales Protegidas,
ﬁ;"alacomeg;amwl’atnmomodela

amento de la Ley de

F
debe contener, la descripcion de su
anizacion interma; la lista de Integrantes del mismo,
0:!lw\dodmalquommn.dnwolcaso;
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INRENS, con domailio | {

isidro - Lima, quien procede debidamente represeniay il Lisituctonel, 12
Isaac Roberlo Angeles Lazo. dentificado con Gl (ETEN8E dasignade
Resolucion Suprema N 028-2006-AG, a quien en adelanie se denominars iINRENA y ¢
la otra parle EL GOBIERNG REGIONAL DE SAN MARTIN. feureseriade oo
Presigente el Economisia Julio Cardenas Sarnchez. denulwado con [ 01 M O7BAGaF
fguien procede en virlud de las atribuciones conferdas en ei Reglamento s Organizacion
y Funciones del Gobierno Regional de San Martin. con domicilio en la Czile Aercpuerio N"
150 Lluyllucucha de la ciudad de Moyobamba, con RUC N° 200531375808, a guien &n
adelante se ie denominara EL GOBIERNO REGIONAL, ¢n ios términos y condiciones
siguientes

CLAUSULA PRIMERA DE LAS ENTIDADES
( DEL INRENA

(8% | 5980

«Hatiy

El INRENA, creado por Decreto Ley N* 25902 - Ley Organica del. Ministerio de
Agricultura, es un organismo publico descentralizado del Ministerio de Agnculiura, corn
rsoneria juridica de derecho publico interno. aulonomia técnica, adminisirativa,
onémica y financiera para su gestion; regido por el reglamenio de organizacion y
ciones, encargado de promover el uso sostenible de lo recursos renovables y su
torno ecolégico, la conservacién de diversidad biolbgica silvestre y la proteccion del
wAnedio ambiente rural, mediante un enfoque de ordenamiento territonal por cuencas y su
gestion integrada; estableciendo allanzas estratégicas con el conjunto de actores sociales
y econdmicos involucrados. )

,) 4| INRENA, a través de la Intendencia Forestal y de Fauna Silvestre (IFFS) es ei
;-e,- cargado de proponer politicas, planes, programas, proyectos y normas scbre el
onng 5% aprovechamiento sostenible de los recursos forestales y de fauna silvestre con
participacion de todos los agentes de la cadena producliva, asi como de supervisar y

controlar el cumplimento de los mismos, ademas de proteger la diversidad biologica
silvestre

DEL GORESAM

El GORESAM, es una persona Juridica de derecho publico, con autonomia politica,
econémica y administrativa en asuntos de su competencia, consfituyendc para
administracion econémica y financiera, un pliego presupuestal. Tiene por finalidad
esencial fomentar el desarrollo regional integral sostenible, promoviendo fa inversién
publica y privada y el empleo y garantizar el ejercicio plenc de los derechos y ia igualdad
de oportunidades de sus habitantes, de acuerdo con los planes y programas nacionales,
regionales y locales de desarrollo.

CLAUSULA SEGUNDA ? ANTECEDENTES

En fecha 09 de febrero de 2005 se suscribid el Convenio Marco de Cooperacién y
olaboracion Interinstitucional entre el INRENA y el Gobierno Regional de San Martin con
| objeto de definir & implemeniar los mecanismos 6 Instrumentos de colaboracion
nterinstitucional que permitan aunar esfuerzos y recursos pard la realizacién de planes,

Paging 1 e 7
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ueron contral :
ank de Alemania won g hinali
manalo sostenible de dos cuencas nidrograficas en la Provines ge ( e
Marlin. 8¢ mnsertan en al contexto de )z a contiz |12 pobreza v &l (or
oroceso de la descentralizacion

f el Mimisteno o culivea del

02 auseohar las posi

Los principales enfoques dej programa son
lituiacion de terras, manejo
sistemas de riego

CLAUSULA TERCERA BASE LEGAL

La Constitucion Politica del Peny.

¢ El convenio sobre diversidad bioldgica, aprobado por resolucitn legislativa N* 26181
= B

I Céodigo del Medio Ambiente y los Recursos Naturales, aprobado.nor Decreto
Legislativo N° 613

La Ley Orgénica del Ministerio de Agricultura, a
‘\g\ﬁ% Su modificatoria, dada con Ley N°® 26822,

S\ El Reglamento de Organizacion y Funciones del INRENA, aprobado por Decreto
IEL ');) Supremo N° 002-2003-AG.
AS - J/ La Ley Orgénica para e Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales, dada
A /" con Ley N° 26821
La Ley Forestal y de Fauna Silvestre, dada con Ley N° 27308, su Reglamento,
aprobado por Decreto Supremo N° 014-2001-AG y normas modificatorias.
La Ley de Bases de |a Descentralizacion, dada por Ley N* 27783

La Ley Orgénica de los Gobiernos Regionales Ley N° 2786, modificada por Ley N°
27902.

La Ley de Procedimiento Administrativo General, dada porLey N° 27444

ordenarmiento ieriio] 1,
forestal y agroioresial e intensificacion d= i we

probado por Decreto Ley N* 25002, y

CLAUSULA CUAR TA - DEL OBJETO Y FINALIDAD

El presente Convenio tiene por objeto delegar al Gobierno Regional de San Martin
funciones de competencia de la Intendencia Forestal y de Fauna Silvestre

FINALIDAD

La finalidad es promover el desarrollo sostenible y Ia conservacion de los recursos
Naturales en el 4mbito geografico del Gobierno Regional de San Martin, a través de Ia
implementacién de programas de desarrolio agroambiental a nivel regional y local que
fomenten el bienestar de las poblaciones locales menos favorecidas y la conservacion de

diversidad biolégica y Ia proteccién del medio ambiente rural en beneficio de las
uales y futuras generaciones.

Piigina 2 do 7
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velegai al Geblerno Regional de San Mariin, fas iuiowing:
Intendencla Forestal y de Fauna Silvasire del INRE NS @ 32 i
proceso de transfarencia de competencias dispussia an los ncisos 8)y Q) o
articulo 51° de la Ley N® 27867 Ley Organica de ios Gobiemos Regionalk:

conforme al Plan de Translerencia que aprusbe el Consejo Nacional e
Descentralizacion, dichas funciones se precisan en el A €80 | que lorma parta del
presente convenio

I3t

5.1.2  Facilitar al GOBIERNG REGIONAL |a informacién técnica legal disponible sobre (2
geslion de los recursos renovables para su utilizacion en la elaboracion de planes
programas, proyectos y aclividades de control y de monitareo de los mismos.

513 Apoyar al GOBIERNO REGIONAL en |as gestiones ante Instituciones u
€ organismos nacionales e internacionales para la implementacion de las iniciativas
que se deriven del presente convenia.

Capacitar al GOBIERNO REGIONAL en materia de las lunciones delegadas.
Supervisar la gestion de las funciones delegadas en su calidad de titular de las

competencias hasta su transferencia definitiva, la cual se efectuara segun el
proceso de descentralizacion vigente.

Dentro del marco del presente convenio, EL GOBIERNO REGIONAL asume los
compromisos siguientes:

Ejercer las funciones que se deleguen de acuerdo al objeto y finalidad del presente
Convenio, no pudiendo delegar las mismas, a organo distinto de los que
conforman su estructura organica, salvo a los gobienos locales distritales
vinculados al PROCEJA, bajo la supervision y responsabilidad del Gobierno
Regional.

Asegurar las capacidades de gestion requeridas para desempenar las funciones
delegadas por el INRENA durante Ia vigencia del presente Convanio.

Optimizar la gestién correspondiente a las facultades delegadas.

Coordinar mediante sus Gerencias Regionales de linea o asesoramiento, segun
corresponda, con entidades publicas y privadas, reuniones de trabajo, orientadas a
la ejecucion de las acciones materia del presente Convenio.

Proporcionar las facilidades necesarias de infraestructura para la ejecucion de las
acciones concertadas en el marco del presente Convenio.

Brindar las facilidades al INRENA para el desarrollo de las acciones de
capacitacién.

0‘agma 3da s



Faciiltar 2l IMRERS, b infarmagion

3.1 Aportar los elemenios necesanos QuUE garanttoen & Cumban sog: o et
obligaciones que rosulten del presente Convenio

532 Elaborar coordinadamente planes, programas y proveclos otentados al o
economico de la Region Sar Martin y al aprovechamuanio sostenible
recurses naturales renovables, la conservacion de la divarsidsd bioldgica silvestrs
y la proteccion del medio ambiente rural

533 Promover y apoyar la gestion de recursos economicos publicos y privados de
fuentes nacionales y de cooperacién técnica intemacional para la ejecucion de
actividades que se gesten en el marco del presente Convenio

534 Ejecutar el seguimiento y evaluacién del estado y avance de las actividades que s

‘ desarrollen al amparo del presente Convenio.
/gc"\x&c?@éusuu SEXTA :  DELAMECANICA OPERATIVA
& VB %)

2 Para la ejecucion de los compromisos asumidos en el presente Convenio, las
y / partes constituirdn un Comité Coordinador el que estara integrado por Gerents
2 Regional de Recursos Naturales y Medio Ambiente y el Intendente Forestal y de
Fauna Silvestre del INRENA quienes aprobaran los planes operativos a ser
implementados en el presente convenio.

%6.2 Las actividades identificadas seran ejecutadas en el marco de las normas e
instrumentos de gestién del INRENA vigentes.

CLAUSULA SEPTIMA : DE LA COORDINACION, SUPERVISION Y
MONITOREO

7.1 Una vez firmado el presente Convenio, la coordinacién se realizarg mediante el
comité coordinador.

2 Los representantes del comité coordinador promoveran reuniones de trabajo para
elaborar un plan de actividades, el cual definira entre olros aspectos un cronograma
de reuniones, talleres para la identificacibn de las actividades prioritarias,
procedimiento de supervisién y las correspondientes propuestas técnicas a ser
implementadas en el contexto del presente Convenio.

El comité coordinador evaluara semestralmente los avances de las acciones
conjuntas de conformidad con lo establecido en el Plan de Actividades al que alude
el acépite precedente.

El comité coordinador sera responsable del cumplimiento de los COMPromisos
asumidos en el presente Convenio y de los que se gesten al amparo del mismo.

P&aina 4 da 7
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LAUSULA OO 1 Ay

[T ey

LURZIGNE

CLAUSULA NOVENS GCICILIG v SOHgs

Para los efectos que se deriver dal presente Convenio las ins
fijlan como sus domicilios los sefalados en fa parte infroductoria del presente pocirnenic
Declarando sumeterse s la compelenicia de los jueces y tiibunaies de Sur Martin

fUCIeN=g gl | IS0

Toda comunicacion que deba ser cursada entre las partes se entendera validamente

realizada si es dingida a los domicilios consignados en la parte intraductoria del preserle
instrumento.

Cualquier cambio de domicilio durante la vigencia del presente Convanio se nolificara por
escrito a las otras partes, con una anticipacién no menor de quince (15) dias habiles

CLAUSULA DECIMA 1 DE LA MODIFICACION, SUSPENSION Y
a RESOLUCION.

DE LA MODIFICACION

Toda modificacion de los lérminos u obligaciones contenidas en ef presente Convenio
___ deberd ser realizada mediante Adenda, la que deberad constar poI escrito y ser suscrita
LA Gg,bajo la misma modalidad y con las formalidades con que se suscribe el presente
S yoge «@nvenio.
3 Dr. >
> MU BE LA SUSPENSION

;é presente Convenio podra suspenderse cuando por caso fortuito o de fuerza mayor
. Cualquiera de las partes quede imposibilitada temporalmente de continvar con sus
obligaciones. En tal caso, quedardn suspendidas tales obligaciones solamente por el
gltiempo que dure la circunstancia o evento que determina la suspension.

La parte imposibilitada de cumplir con sus obligaciones comunicara por escrito a la otra
parte la suspensién, exponiendo las razones de ésta.

El plazo de suspension, a que se refiere la presente clausula; se aplicara por un periodo
mégimo de seis (06) meses. Vencido dicho plazo, sin que se haya resuelto el molivo que

Preésente Convenio.
DE LA RESOLUCION

Son causales de resolucion del presente Convenio:

Pégina S de 7
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incumple reguiaice o camphiriienio

wa deaision de SEPAEraciun, se Clerona de o

del presente instruments

HEATOREEN] Can i

* En lodos los casos Ia resolucién SUMird sise
siguientes a la notificacién de incumplirniento
clausula

areclos s helis » i 1A

siuerdo de sesomcitn Fa2Enl

* Las partes deberan adoptar la

S medidas necesarias para evitar o minirmizar pafjuchss
lanlo a ellas come a lerceros.

CLAUSULA DECIMA PRIMERA . DE LIBRE ADHESION Y SEPARACION

De conformidad con el articulo 17° numeral 77.3 de la Ley de Pracedimiento

Administrativo General, Ley N* 27444, |as partes declaran expresamente que el presente
‘ Convenio es de libre adhesién Y separacion.

SOLUCION DE CONTROVERSIAS

: ‘&‘;‘u 5

% Si efectuadas las acciones a que se refiere el numeral anterior no se obluviesen
¢/ soluciones satisfactorias para ambas partes, éstas acuerdan someter sus diferencias a
arbitraje de derecho, para lo cual seran de aplicacion las normas establecidas en la ley N°
26572, Ley General de Arbitraje. El laudo arbitral que se dicte sera inapelable e
incuestionable ante e| poder Judicial y de obligatorio cumplimiento de las partes.

DISPOSICIONES GENERALES

Yy colaboracién recipro
las obligaciones que a cada uno compete,

En sefial de conformidad suscriben las partes en dos (02) ejemplares de igual valor. en la
ciudad de Lima, a los 20 dias del mes de Diciembre del afo 2006,

POR EL INRENA POR EL GOBIERNO REGIONAL

©

Eco. Julio Qardenas anchez
Presidente egional Sgn Martin

4 Fagina 6 da 7
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! apondisnize

Lhorga S L& 8l aproyecnaim

los rios
Autorizar of establecimionto, ampliacion o irasiado de Planiss o FEaiaion et
Establecimientos Comerciales y Depdsilos de productos fm estal ¢ d= Taun
silveslre
4 Emitir y suscribirc gulas de ransporte foresial v da fauna silvesti=. asi cama dasignar
,_—;—;,;‘\’ personal encargado de realizar esta funcion
/ "'H" Q, Dar de baja a los productos forestales decomisados por miraccion = fa lagislacibn

% forestal y de faunas silvestres asl como abandonadas, cuando carazcan de un minime
‘5’ “’”r-' FS valor utilitario.
5" w\ 6., 'Rematar en subasta publica los productos forestales (maderables y diferentas a Iz
A Rt 7 madera) decomisados o encontrados en condicion de abandono
o Transferr productos forestales y de fauna silvesire a centros de educacion,
& %'ﬁ investigacion o difusion cultural, programas sociales, gobiernos locales o regionales,
instituciones de administracién y control forestal y aquellas que brinden apoyo
..»i-u'-hngE 8. Otorgar Licencias de Caza Comercial.
3 . Olorgar Licencias de Caza Deportiva.
10. Otorgar autorizaciones para la caza y/o captura comercial de ejemplares de fauna
silvestre de acuerdo al Calendario Regional de Caza Comercial.
11. Otorgar autorizaciones para la caza deportiva de los ejemplares de fauna silvestre de
acuerdo con el Calendario Regional de Caza Deporiiva.
12, Aprobar el proyecto de zoocriaderos, 2o0légicos, centro de custodia temporal y de
rescate y autorizar su posterior funcionamiento.
3. Autorizar la Caza Sanitaria y disponer de sus despojos ya sea para Su Incineracion o
para su depdsilo en una institucién cientifica.
14. Imponer sanciones a quienes infrinjan la legislacion forestal y de fauna siivestre.

.“
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15. Anexo 04 : Instrumentos de Gestion Ambiental Regional

Instrumento de Gestion

° .

I\ Ambiental Ordenanza Regional Fecha

1 Sistema Regional de Gestion N2 014-2001-GRSM/CR 2001
Ambiental
Politica Ambiental Regional N2 025-2005-GRSM/CR 30 de diciembre de 2005
Plan de Acciéon Ambiental Regional N2 004-2004-GRSM/CR 4 de marzo del 2004
2003-2011

4 | Agenda Ambiental Regional 2004 N2 004-2004-GRSM/CR 4 de marzo del 2004

5 Agenda Ambiental Regional 2005- N2 027-2007-GRSM/CR 19 de septiembre del
2007 2007

6 Plan Concertado de Desarrollo N2 004-2008-GRSM/CR 21 de febrero del 2008
Departamental 2008-2015
Zonificacion Ecoldgica Econémica N2 012-2006-GRSM/CR. 20 de julio del 2006
Plan Forestal Regional de San Martin | N2 008-2008-GRSM/CR 14 de marzo del 2008
Estrategia Regional de la Diversidad | N2 026-2007-GRSM/CR 28 de agosto del 2007
Biologica de San Martin

10 | Plan Maestro del Area de N2 025-2007-GRSM/CR 23 dejulio de 2007
Conservacion Regional “Cordillera
Escalera”

11 | Sistema Regional de Defensa Civil
(SIREDECI)

12 | Plan Regional de Prevencion y N2 032-2007-GRSM/CR 27 de septiembre de 2007
Atencion de Desastres de San Martin

13 | Comision Técnica Consultiva N2 027-2005-

Regional Zonificacion Ecolégica
Econdémica
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16. Anexo 05 : Detalle de tramites y costos del Permiso

A continuacién se describen los requisitos, costos y tramites que se deber realizar en cada

institucion publica indicada:

16.1.

>

Cuadro N° 07: Requisitos y costos para inscribir la Comunidad Nativa ante la SUNARP

En la SUNARP

Inscripcién de la Comunidad Nativa.

Para solicitar el permiso de aprovechamiento forestal, asi como para solicitar el

RUC ante la SUNAT es requisito indispensable que la comunidad se encuentre
inscrita es la SUNARP, para lo cual los requisitos y costos son los siguientes:

Requisito

Formato de solicitud de inscripcion
debidamente llenado y suscrito.

Costo (S/.)

Observacion

Copia del documento de identidad
del presentante, con la constancia
de haber sufragado en las ultimas
elecciones o haber solicitado Ia
dispensa respectiva.

0.20

Resolucién  de reconocimiento
expedida por la Direccion Regional
Agraria respectiva.

0.50

Fotocopia

Pago de derechos registrales.

31.80

0.60%UIT por derechos
de calificacion y 0.24%
UIT por derechos de
inscripcion.

Otros, segun calificacidon registral y
disposiciones vigentes.

16.2.

El tiempo que dura el tramite es de 35 dias, salvo prdrroga o suspension.

Inscripcion de la Junta Directiva.

Los requisitos y el tramite'® para registrar la Junta Directiva de una comunidad

nativa ante la SUNARP, son los siguientes:

' El tramite para la inscripcion de la junta directiva ante la SUNARP demora en promedio 7 dias habiles,
si es que no se presenta ninguna observacion.
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Cuadro N° 08: Requisitos y costos para inscribir la Junta Directiva de una Comunidad
Nativa ante la SUNARP

Requisito Costo (S/.) Observacion

1 Acta de Asamblea de - La asamblea debe ser convocada por el
la Comunidad en jefe saliente o algin miembro de la
donde designan la junta directiva, y debe estar firmada
nueva junta por el jefe saliente. La fedateada de la
directiva. copia en la SUNARP es gratis para

CC.NN.
2 Padron de socios. - Los miembros de la comunidad que

firman el Acta de Asamblea tienen que
estar inscritos en el padrén de socios
de la comunidad. Caso contrario tiene
que actualizarse el padrdn de socios. La
fedateada de la copia en la SUNARP es
gratis para CC.NN.

3 Pago por derecho de 22.00
tramite en la
SUNARP.

16.3. Enla Direccion Regional Sectorial de Agricultura de San Martin
Los requisitos y el tramite™ para solicitar la credencial del Jefe de la Comunidad Nativo
ante la Direccién Regional Sectorial de Agricultura son los siguientes:

Cuadro N° 09: Requisitos y costos para tramitar la Credencial del Jefe de una Comunidad
Nativa ante la DRSA.

N°  Requisito Costo (S/.) Observacion
1 Solicitud de Credencial - ' Dirigido al Director de la DRSA
2 Acta de Asamblea de la Comunidad en - Se presenta fotocopia simple.

donde designan la nueva junta directiva.

3 Copia certificada de la inscripcion en 4.00 Por hoja (SUNARP)
SUNARP de la Junta Directiva.

 El trdmite ante la Direccién Regional Sectorial de Agricultura de San Martin, para que el Jefe de una
Comunidad Nativa solicite su credencial es GRATUITO y demora entre 2 a 3 dias habiles.
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4 03 fotografias tamafio carnet 5.00 De frente

5 01 copia del D.N.l. del Jefe de la 0.20 En una sola cara.
comunidad nativa.

6 O1Copia del titulo de propiedad de la 0.10 Por hoja.
Comunidad Nativa.

Es importante mencionar que en la DRSA previamente también tramitan el
reconocimiento y titulaciéon de la comunidad nativa.

16.4. Enla SUNAT

En la SUNAT la Comunidad Nativa debe inscribir su Registro Unico de Contribuyente,
cuyos requisitos se describe a continuacion:

Cuadro N° 10: Requisitos y costos para inscribir el RUC en la SUNAT.

Requisito Costo (S/.) Observacion
1 Copia de documento de 0.20 Debe presentarse el DNI
identidad vigente (del Jefe de la original.

C.N. o representante legal™).

2 Copia de ficha registral o partida 1.00 Debe presentarse la ficha
electronica de la C.N. con la registral o partida
fecha de inscripcion en los electrdnica original.

Registros Publicos.

3 Certificado de domicilio emitido -
por el Juez de Paz o Teniente
Gobernador.

La inscripcién del RUC ante la SUNAT es gratuita, sin embargo los requisitos implican un
costo, y el tramite en la SUNAT se realiza en un solo dia, siempre y cuando se cumpla con
todos los requisitos.

Es importante precisar que las Comunidades Nativas estan exoneradas del Impuesto a la
Renta.

" En caso de representante legal deberd estar inscrito en la SUNARP, y debera exhibir el original y
presentar la fotocopia simple de partida registral certificada (ficha o partida electrénica), certificado de
vigencia de poder o copia literal certificada del asiento de inscripcién con una antigiiedad no mayor a 30
dias calendarios, en el que consta el nombramiento, renuncia, renovacidn o sustitucion del
representante legal y sus facultades.
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16.5. Otros gastos

Para que las Comunidades Nativas accedan a un Permiso de Aprovechamiento Forestal,
ademas de los tramites y respectivos costos descritos en los parrafos precedentes,
requieren hacer otros gastos por diferentes conceptos tales como: traslado vy
alimentacién del técnico para la inspeccidn ocular, desplazamiento de los dirigentes a la
ciudad (por lo menos 2 veces), alimentacidn, transporte local y los gastos que ello implica
para realizar los tramites respectivos, elaboracién del Plan de Manejo Forestal (PGMF y
POA —Nivel 3), entre otros; los cuales se describen en el cuadro siguiente:

Cuadro N° 11: Gastos diversos para el tramite de Permiso de Aprovechamiento Forestal
en Comunidades Nativas.

N° Concepto Costo (S/.) Observacion
‘1 Transporte Fluvial (Pasaje) ~ 30.00  Costo promedio

3  Transporte Terrestre (Pasaje) 30.00

4  Alimentacidn 20.00 Por dia

5 Alojamiento 15.00 Por dia

6 Transporte local 10.00 Por dia

7 Inventario y/o Censo 40.70 Por ha.

8 PGMF 5,000.00 Por documento

9 POA 3,200.00 Por documento

10 Plano de la Comunidad Nativa  10.00 Por plano

Como se puede apreciar, los consultores por lo general cobran por separado el inventario,
censo y el expediente para solicitar el permiso. El costo incluye el tramite hasta la
aprobacion del permiso, lo cual implica que tienen que levantar las observaciones si
hubiera durante el tramite, sin costo adicional.
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17. Anexo 06 : Procedimiento otorgamiento del Permiso

A continuacién se describe el detalle de las Etapas y pasos a seguir para el otorgamiento

de permisos para aprovechamiento forestal en comunidades nativas a alta escala (nivel 3).

17.1.

17.2.

Presentacion y Recepcion del expediente a nivel de las SEDES

En esta etapa el representante o apoderado de la comunidad nativa presenta por
mesa de partes la solicitud de permiso de aprovechamiento forestal en tierras de
Comunidad Nativa, adjuntando el expediente con los requisitos establecidos de
acuerdo al TUPA.

Al momento de la recepcion, de acuerdo al procedimiento establecido en Ia
directiva N° 29-2007-INRENA-IFFS, en mesa de partes de la DEAYCRN deberian
revisar si el expediente cuenta con todos los requisitos exigidos, sin embargo ello
no ocurre asi actualmente, sino solamente es sellado, colocan la fecha, numero de
CUT, numero de folios y es registrado en el sistema del GORESAM y posteriormente
derivado a la secretaria de la DEAYCRN quien coloca el sello para derivar y pasa al
despacho del DEAYCRN quien da el proveido para la unidad de MFC para su
evaluacion.

La secretaria de la SEDE registra el expediente, el cual genera un nimero de
registro y un nimero correlativo de ingreso, el mismo que es colocado fisicamente
de manera manual en la solicitud del POA, para ello previamente coloca un sello.

La secretaria de la SEDE traslada el expediente al escritorio del Jefe de SEDE para su
derivacién correspondiente al especialista en Permisos en Comunidades.

Evaluacion de requisitos

Esta etapa en general no se cumple como esta establecido, es decir en mesa de partes

se deberia revisar si cuenta o no con los requisitos exigidos; sin embargo ello no ocurre

asi debido a que la persona que recibe el expediente no estd capacitada sobre el tema

y los usuarios no adjuntan Ficha de documentos adjuntos a la solicitud, porque no lo

exigen. Lo usual en esta etapa es lo siguiente:

e El especialista en MFC verifica si el expediente cuenta con los requisitos
completos de acuerdo al TUPA y se puede presentar los siguientes casos:

e Silos requisitos estan completos, en ese caso el expediente para a la siguiente
etapa.

e En caso de no cumplir con los requisitos comunican verbalmente al titular,
apoderado o consultor para que presente de manera directa alguna
documentacién faltante o vencida en los casos que asi sea, luego del cual si el
interesado no hace llegar dichos documentos a la brevedad posible (una
semana), recién es notificado por escrito. La unidad de MFC redacta el oficio

79



con las observaciones y entrega a la secretaria de la DEAYCRN para que pase al
Director y lo suscriba para ser notificado.

e El titular o apoderado debera levantar las observaciones hasta en 2 dias de
plazo, sin embargo ello por lo general no ocurre asi, debido a que si el jefe se
encuentra en su comunidad y debe traer el documento solicitado (si es que
cuenta con ello) le toma mas tiempo o si el documento que falta debe
tramitarlo dependera del tiempo que demora dicho tramite ante la institucién
correspondiente.

17.3. Reporte de Georeferenciacion.-

Antes de la efectivizacion de transferencia de facultades al GORESAM, el reporte de
coordenadas lo elaboraba el CIF — Lima, para ello la ATFFS-San Martin enviaba la solicitud a la
Intendencia Forestal y de Fauna Silvestre o a la Direccién General Forestal y de Fauna Silvestre.
En la actualidad la georeferenciacién lo realiza el responsable del CIF de la DEAYCRN.

De manera paralela a la evaluacién de requisitos del expediente la unidad de MFC
remite el reporte de coordenadas al CIF para verificar la georeferenciacién, en
donde luego de revisidn en la base grafica, se pueden presentar los siguientes
casos:

e El especialista en Manejo Forestal Comunitario, solicita el reporte de
Georeferenciacion de manera directa al responsable del CIF - DEAyCRN.

e Silas coordenadas estén correctas, el CIF emite el reporte dando conformidad
y comunica al responsable de MFC, en ese caso pasa a la siguiente etapa.

e Si el reporte tiene observaciones, la Oficina de MFC elabora la carta de
notificacién y lo presenta a la secretaria de la DEAyCRN para que el Director
Ejecutivo lo suscriba y se notifica al interesado.

e Silas coordenadas tienen errores, en ese caso el CIF emite el reporte acusando
el error y comunica al responsables de MFC. La unidad de MFC redacta un
oficio comunicando las observaciones y adjunta el reporte del CIF. Dicho
documento es entregado a la secretaria de la DEAYCRN quien entrega al
Director Ejecutivo para que lo suscriba y posteriormente ser notificado. El
titular o apoderado una vez levantado las observaciones presenta por mesa de
partes la correccidn con carta. Y luego sigue el mismo procedimiento hasta
que el CIF emita su reporte dando conformidad para que continte el
procedimiento.

17.4. Evaluacion del Estudio de Impacto Ambiental (EIA).-
Antes de la efectivizacion de transferencia de facultades al GORESAM, la evaluacién
del EIA lo realizaba OGATEIRN en Lima. En la actualidad, a partir del 2010 lo realiza

la Gerencia de Recursos Naturales y Gestién del Medio Ambiente del Gobierno
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17.5.

Regional de San Martin, en la actualidad con la creacién del ARA, es su direccién de
linea DEGEA la encargada. A partir del 2012, con la aprobacion del reglamento de la
gestién ambiental en el sector agrario, la DGAAA del MINAG es quien e aprobaria
los ElAs.

La evaluacion del EIA sigue los siguientes pasos:

La DGAAA deriva el ejemplar del PGMF a los especialistas para la evaluacién del
Capitulo correspondiente al EIA, y luego de la evaluacién puede presentarse
cualquiera de los siguientes casos:

e Que el EIA no presente ninguna observacion (que es poco probable), en ese
caso el evaluador elabora su informe dando la conformidad y proyecta la
Resolucién y remite a la DEGEA. Luego pasa a la secretaria para que redacte el
oficio con el que remite la resolucion y el expediente a la unidad de Asesoria
Juridica para su revision, en donde luego de ser revisado puede suceder que:

- Si esta correcto (que es poco probable) lo suscribe y remite mediante
oficio a la DGAAA para su aprobacidn correspondiente.

- Si encuentran observaciones remite con oficio a la DGAAA haciendo de
conocimiento para que lo corrijan y sigue el mismo procedimiento hasta
que esté bien y lo suscriban. En muchos casos es observado mds de una
vez.

Una vez aprobado el EIA, este es remitido con oficio al ARA, para que continue el
trdmite correspondiente.

Inspeccion Ocular

Una vez levantado las observaciones preliminares del expediente, que incluye los
requisitos, y dado la conformidad de la georeferenciacién, la unidad de MFC
elabora la carta que suscribe el DEAYCRN y notifica al titular o apoderado se
apersone a coordinar la inspecciéon ocular

e Luego de la Notificacién de la inspeccién ocular, el titular o a quien este
designe se apersona a la Oficina de MFC para coordinar la fecha y hora, en
algunos casos solicitan la prérroga por diversos motivos entre ellos debido a
gue no cuentan con recursos para el pago por derecho de inspeccién ocular o
porque el tiempo no permite el acceso a la zona.

e Una vez coordinado la fecha de inspeccion, el titular paga el derecho de
tramite por este concepto y la unidad de MFC elabora el Memorandum, que
es suscrito por el DEAYCRN, designando al técnico para la inspeccién.

e Culminada la inspeccion el técnico elabora y presenta su informe de inspeccion
por mesa de partes, el mismo que puede sugerir lo siguiente:
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o La aprobacién del Permiso (que incluye PGMF y POA 1) en cuyo caso
pasa a la siguiente etapa.

o La denegacion del permiso, cuando verificd que no existe trabajo de
campo. si hay falsedad inician procedimiento administrativo y realizan
la denuncia correspondiente

17.6. Evaluacion del Expediente Técnico

Luego de la inspeccion ocular el técnico designado presenta su informe
correspondiente a través de mesa de partes y este es revisado por el DEAYCRN vy
evaluado por el responsable de la unidad de MFC o a quien este designe y se puede
presentar los siguientes casos:

e Sj el informe técnico recomiende denegar la solicitud de permiso. En ese
caso la unidad de MFC proyecta la Resolucién Directoral denegando el
permiso, el mismo que es presentado por mesa de partes y es derivado a
asesoria legal en donde lo revisan y si hay observaciones lo devuelve a la
unidad de MFC para su correccion y si no tiene observaciones pasa al
Director Ejecutivo para la suscripcion correspondiente y posterior
notificacion.

e Si el informe técnico de inspeccién ocular esta conforme, el Informe de
Evaluacion sugiere la aprobacion del Permiso, Plan General de Manejo
Forestal y POA1, segln corresponda. En tal caso el responsable de la unidad
de MFC o quien este designe proyecta el permiso y la Resolucién Directoral
que aprueba el PGMF y POA 1 correspondiente y es remitida
conjuntamente con el expediente al especialista del area legal, a través de
la secretaria de la DEAYCRN, en donde es revisado y si tiene observaciones
es devuelto a la unidad de MFC para su correccién y luego de estar
conforme el asesor legal le da su visto bueno y pasa al Director Ejecutivo
para su aprobacion correspondiente a través de la suscripcion del Permiso y
la Resolucidn Directoral Ejecutiva que aprueba el PMF y el POA1.

Luego de la aprobacién se notifica al titular para suscribir el permiso y recabar una
copia del mismo y de la Resolucion Directoral Ejecutiva que aprueba el PGMF y POA
1, respectivamente.

Asimismo la unidad de MFC remite una copia de la R.D.E. al CIEF para ingresar las
especies y voliumenes aprobados a su base de datos, quedando de esta manera
habilitada la Comunidad Nativa para realizar el aprovechamiento forestal en la PCA
autorizada y recabar listas de trozas para el transporte de la madera rolliza, asi
como solicitar las respectivas Guias de Transporte Forestal para los despachos de
madera transformada, asimismo el CIEF ya se puede generar el record de
produccién correspondiente.
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18. Anexo 07 : TUPA del ARA sobre permisos en CCNN

TUPA

ORDENANZA REGIONAL N° 003-2013-GRSM/CR
04 de marzo del 2013

REQUISITOS

DERECHO DE
TRAMITACION [*)

D5, M2 014-2001-46, Art. 1252
al 1272 (09/04/2001).

D5 N2 048-2002-AG |
26/07/2002)

4. Constancia de habilitacion del consultor o los
profesionales de la persona juridica especializada
que elaboran el Plan Operative Anual, expedida por
el colegio profesional correspondients.

5. Carta de compromiso de pago por concepto de
derecho de aprovechamiento.

6. Carta de compromiso de pago, n caso requiera
inspeccion ocular, conforme a la tarifa aprobada.
7. Recibo de pago por derecho de tramite.

B.Para persona juridica

Caopia literal de la ficha Registral con una antigiiedad
no mayor de seis (6] meses y copia de RUC

Copia de vigencia del poder del representante legal
expedido por los Registros Publicos con una vigendia
no mayor 3 seis (06) meses.

Para persona natural

Copia de DNI o carne de extranjeria y copia de RUC.

M2 DE DENOMINACION DEL
ORDEN PROCEDIMIENTO Formulario
MNumero y Denominacion fcodige/ | [en%uim) | [En s/
Ubicacion
[16/07,/2000).

436. Permiso para
el
aprovechamiento
forestal en tierras
de comunidades
nativas o
campesinas con
fines industriales
y comerciales.

1) solicitud dirigida al Director de Recursos Naturales
¥ Asuntos Ambientales.

2] Ccarta poder de la parsona natural gue tramita el
permiso [con una antigiedad no mayor a seis
meses).

3) Copia literal de ficha registral (con una antigiedad
no mayor de seis mesas), o copia autenticada del
titulo de

11.36 41464
11. 88% 433.62
13.60% 8562
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REQUISITOS

DERECHO DE
TRAMITACION [*)

N2 DE DENOMINACION DEL
ORDEN PROCEDIMIENTO Formulario
MNumero y Dencminacion [ codigo /| [en %uiIT) [En 5/.)
Ubicacidn
Propiedad o documento que acredite |a tenendia
legal del area, expedido por la entidad competente.
BASE LEGAL: 4) Copia legalizada del Acta de Asamblea Comunal

Ley M2 27308, Art. 122,
(16/07/2000].

D5, M2 014-2001-4G, Art. 1258,
1268, 1482, 1408 1518
[09/04/2001).

fque no tenga mas de 01 afo, donde se acuerde
realizar el aprovechamiento forestal, se apruebe &l
plan de manejo forestal presentado, e indique que
se tiene conocimiento de la normatividad, impactos
ambiantales sobre &l bosque, beneficios econdmicos
a percibir y responsabilidades administrativas civiles
v penales [En el caso de contratos o Convenios con
tercerss esto deberan constar en el Acta de
Azamblea comunal correspondiente).

5) Copia legalizada de padron de asociados (en el
caso de contrato o CONVEenios con terceros).

&) Copia literal de ficha registral de la inscripcion en
registros publicos de los directivos de la Comunidad
Campesina o Nativa (con una antigiedad no mayor
de sais meses).

7) Copia legalizada del contrato o convenio con el
tercens.

&) Dos (02) ejemplares de Plan de Manejo, firmado
por un Ingeniero Forestal y/o persona juridica
especializada registrada en el Ministerio de
Agricultura para tal fin; y una (01) copia digital,
incluyendo las coberturas tematicas que figuran en
los mapas y resultados del inventario forestal.

9) Carta de compromiso de pago en caso que
requiara inspeccion ccular, conforme a la tarifa
aprobada

10) Carta de compromiso de pago por concepto de
derecho de aprovechamiento.

11) Recibo de pago por derecho de tramite.
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19. Anexo 08: Carta del ARA solicitando delegacion

competencias
. s p-
F o,
. Ministerio Despacho
-— d= Agricultura Viceministerial
“Decenio de las Personas con Discapacidad en el Perd”
_!|*fio de Ia Integracion Nacional y el Reconocimiento de nuestra Diversidad”
Lima, ﬂ e ————
. :U:;::I it \,.\: REGTONAL sav MARTIN
o won ¥ y
Oficio N° 27-2012-AG-OAER/DG 0i01.31 Agrans  Sqr- armm

TRAMITE DOCUMENTARIO

Sefior Bidlogo

RICARDO GUTIERREZ QUIROZ 14 NOV. 201

Director General Hora: { ( 2 T Hima: ‘

Direccion General de Asuntos Ambientales B o

Presente.-
Asunto: Delegacion de competencias en materia de certificacion

ambiental para proyectos de inversion en el Sector Agricultura.

Ref: Oficio N° 822-2012-GRSM-ARA

Es grato dirigirme a usted en relacion al documento anotado en la referencia, mediante el cual la
Autoridad Regional Ambiental del Gobierno Regional de San Martin solicita la delegacion de
competencias en materia de certificacion ambiental para proyectos considerados dentro del sector
agricultura, en el marco de la implementacion de la Ley 27446 — Ley del Sistema nacional de Impacto
ambiental.

Sobre el particular, el articulo 52° de la Ley 27783 — Ley de Bases de la Descentralizacion norma la
delegacion de competencias en forma general o selectiva, mediante convenios suscritos por ambos
niveles de Gobierno, considerandose la coparticipacion en el desarrollo de las mismas, asi como la
factibilidad de optimizar la prestacion de servicios publicos a la ciudadania; entre otros.

En tal sentido, remito a usted el documento anotado en la referencia a fin de que se sirva disponer la
evaluacién de la pertinencia de suscribir el convenio solicitado por el mencionado Gobierno Regional;
en el marco de sus competencias.

Es propicia la oportunidad para expresar a usted los sentimientos de mi especial consideraciéon y
deferente estima.

Atent; nte,

DILLA LEIVA

3// Dire;?r eneral
3 de Apoyo y Enlace Regional

Se adjunta: Lo indicado
#Cc. ARA San Martin
CUT: 128135-2012

Fhb.

MINISTERIO DE AGRICULTURA
SEGMA
UNIDAD DE GESTION DOCUMENTARIA

0-7-H0¥. 2012
Jr. Yauyos No. 258 - Lima RECIBID
Central telefénica: 209- 8800 O
en nica HORA:,I/ .-'.Lﬁ_?...mm: ..... L
7
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GOBIERNO REGIONAL SAN MARTIN
*Autoridad Regional Ambiental

”
7 -
a0 peru ’
sanmartin
GOBRLERNO REGIONAL

“Afio de la Integracion Nacional y Reconocimiento de Nuestra Diversidad”

Moyobamba, 09 de Octubre del 2012. e
: : \eosiskno REGIONAL SAN MARTIN |
OFICIO N°__ 822 .2012-GRSM-ARA geN 378cye \
Ser l A R.A /_,.-;/ B/ac.. 3
Aor: = LT i
INeG. JAVIER BOBADILLA LEIVA i ?“N‘a.TcRg DE AGRICULTY
Director General Oficina de Apoyo y Enlace Regional. ,I\ UMNIDAD DE GESTION D0CUMzN

Jr. Yauyos N° 258 - Lima.- ;
I

s ASUNTO g Solicita~Transferencia de Competencias en Materia de Certificacio
Ambiental para Proyectos de Inversion en el Sector Agricultura.

Lo yidw ulligiliie d usicd pdid saluuaile Lululaliielie y i iisiilu uelipo, sulicilale la uelegdcion ae
competencias en materia de Certificacion Ambiental para proyectos considerados dentro del sector
Agricultura, en el marco de la implementacion de la Ley N° 27446 Ley del Sistema Nacional de Impacto
Ambiental; la solicitud se sustenta en el art. 13° de la Ley N° 27783 Ley de Bases de la descentralizacion, la
misma que define como competencia delegable, aquella competencia que un nivel de gobierno delega a otro
de distinto nivel, de mutuo acuerdo sea gobierno regional o local, manteniendo la entidad que delega la
titularidad de la competencia y la entidad que la recibe ejerce la misma durante el periodo de delegacion.
Asimismo, el numeral 14.2 del art. 14° de la referida ley en concordancia con lo establecido en el numeral 10
del art. 8° de la ley N°27867, Ley Orgénica de Gobiernos Regionales, establece los criterios de subsidiaridad,
de selectividad y proporcionalidad, precisando que el Gobiemno més cercano a la poblacion es el més idoneo
para ejercer la competencia o funcion, por consiguiente el gobiemno nacional no debe asumir competencias
que pueden ser cumplidas eficientemente por los gobiemos regionales, y estos a su vez no deben hacer
aquello que pueden ser ejecutados  por los gobierno locales, evitando la duplicidad y la superposicién de
funciones, mencionandose adicionalmente que la transferencia de competencias tomara en cuenta la
capacidad de gestion efectiva, que seré determinada por un procedimiento con criterios técnicos y objetivos.
Sera gradual y progresiva, empezando con las relativas a inversion publica a nivel regional y la ejecucion del
gasto social a nivel local.

El art. 52° de la misma norma, indica que el Poder Ejecutivo puede delegar a los gobiernos regionales o
locales, funciones de su competencia, en forma general o selectiva, mediante convenios subscritos por ambas
partes, sujetos a las capacidades de gestion requeridas para ello.

Ademas Consideramos que la Autoridad Regional Ambiental de la region San Martin cuenta con un equipo
multidisciplinario, con la experiencia y la implementacion logistica para ejercer adecuadamente la
competencia de Certificacion Ambiental de proyectos de inversion considerados en su sector expuesto lineas

 amiba.
Propicia es la oportunidad para expresarle las muestras de mi especial consideracion y estima personal.

Atentamente;

TATISTERIO DE AGRICULTURS
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